LA POBREZA Y LAS DESIGUALDADES EN TORNO

A LA DEMOCRATIZACION EN ELMEXICO CONTEMPORANEO
(entrevista con Cuauhtémoc Cardén@sudad de México, efectuada
en el afo electoral del 2012)

The Poverty, Inequality and Democratization

in the Contemporary Mexico
(Interview with Cuauhtémoc Céardenas, Completed éxitb City
in the Election Year of 2012)

t ukaszCzARNECKI™

NEOLIBERALISMO: FUENTE DE LA POBREZA EN EIMEXICO CONTEMPORANEO

t UkAsz CzARNECKI: ¢ Como explica Usted la permanencia de la pobrede las
desigualdades en México?

CuAUHTEMOC CARDENAS: Creo que las razones por las cuales han creaidi®-
sigualdad y la pobreza son fundamentalmente peoncelelo econémico, politico
y social que se ha instrumentado en el pais duedmtenos 30 afios. Se aplican las
politicas que coinciden con el Consenso de Wastingtos resultados de estas po-
liticas han sido la exclusion de los grandes grufoks beneficios reales del desa-
rrollo y de una muy fuerte concentracién de la eiju Ha habido otros factores,
como la violencia que en alguna forma — no digo speecausa de la pobreza o de-
sigualdad — pero en buena medida esta favorecid&amtesigualdad y la pobreza.
De algun modo hay “ejército de reserva” que enra@goroporcion es reclutado por
la delincuencia organizada y tiene que ver coitlaaon de la violencia.

" Cuauhtémoc Cérdenas Sol6rzano — hijo del presidémi@ro Cardenas (1934-1940), naci6
en 1934, egresado de la UNAM de la facultad denieg@ Civil. En 1986 participé en el
movimiento “Corriente Democratica” del Partido Rewadunario Institucional que en 1988 se
transformé en el Frente Democratico Nacional (FOM)e candidato por la Presidencia de la
Republica en las elecciones del 6 de julio de 188&sar del fraude y la pérdida en las elec-
ciones, logré consolidar el movimiento democratige. constituyé el Partido de la Revolu-
cién Democratica, que llevé a cabo su primer caa@reacional en 1990. Durante este con-
greso fue elegido Presidente del PRD, cargo querges® hasta 1993, afio en que fue pos-
tulado como candidato presidencial por la AlianzarDcratica Nacional. Primer Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal entre 1997 y 2000, afiqque fue postulado como candidato pre-
sidencial por tercera vez. Actualmente Presideatia dfundacion para la Democracia. A.C.

™ tukasz Czarnecki Doctor en Ciencias Politicas y Sociales por laveisidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) con Mencién Honorificag(sto 2012). Actualmente investi-
gador en el Laboratorio de las Culturas y SocieslaideEuropa de la Universidad de Estras-
burgo en Francia. Vive en la Ciudad de México.
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L UKASZ CZARNECKI: ¢ El papel que tiene el Gobierno Federal y Estatala lucha
contra la pobreza debe ser diferente o no?

CUAUHTEMOC CARDENAS: Creo que debe ser diferente. Considero que la pidbla
tiene que enfrentar, buscar, modificar y combasrdausas de la pobreza. La pobre-
za en si se atenlia o se auxilia con las politiehsubsidio que entre otras cosas
aqui tenian distintos nombres como “Solidaridadpbrtunidades”, etc. Pero no
habia una politica, esto en buena parte me patezesjel modelo que se ha venido
aplicando. Habia la politica de subsidios paralqgsiéiijos vayan a la escuela, para
salud, para alimentacién, pero no ha habido erigdarana politica que busque su-
perar las carencias. Tendria que ser un ingrestiente, tendria que ser un trabajo
estable y bien pagado con seguridad. Entonces dgisgento de vista mientras no
haya programas, en paralelo a los subsidios, gsgulen terminar la carencia y lo-
gren superarla, la pobreza permanecera. Por lo, thay que impulsar programas de
capacitacion, de empleo, de educacion, de trabtjo,

No cabe duda que la politica debe ser diferentegd éa informacién que en Brasil
es lo que han hecho y se empez6 hace 30 afios. tkatas€ele una politica de subsi-
dios tipo “Oportunidades”. A partir del gobierno ldgla, primero, unificaron y cen-
tralizaron el manejo de todo este tipo de progragmaggundo, instrumentaron los
programas que buscaban superar las carenciasoRakrprograma “Hambre Ce-
ro” al programa “Bolsa Familia”. Ahora en este nueyobierno estan iniciando el
programa “MiserigCero”. Son programas que mantienen el subsidiopdiece que
la politica de subsidios, como en México, es ur#igam que se declara “perdida”.
El que es pobre, nunca va a dejar de serlo; ehqueéne trabajo, nunca va a tener
uno. Entonces no se esta haciendo nada para ehpleselo, ni para el que tiene un
ingreso insuficiente. No se crean las condicioras gue la gente tenga un mejor
trabajo a partir de la capacitacion y la creaciémdevos empleos, ni se esta bus-
cando cémo superar la carencia que da origen sassidio.

t Ukasz CzAaRNECKI: El programa “Oportunidades” siguid vigente durangt go-
bierno del presidente Felipe Calderén (2006-2012).

CUAUHTEMOC CARDENAS: A principios de los noventa fue el programa quiased
“Solidaridad”. Ahora es “Oportunidades”. Mas o me®s |0 mismo en cuanto a su
concepcidn y orientacién. Por otro lado, sin engrardetalles, entre los programas
Federales, Estatales y Municipales, deben serealogdde 400 programas. Algunos
se sobreponen, otros son totalmente ineficientemguno esta destinado para su-
perar las carencias, si no que todos son finalmestprogramas de subsidios que
van por la via Municipal, Estatal o Federal.
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¢, DEMOCRACIA PARA MANTENER LA POBREZA Y LAS DESIGUALDAES?

L UKASZ CZARNECKI: ¢ El disefio institucional en México responde a lpesacién
de la desigualdad y la pobreza?

CUAUHTEMOC CARDENAS. Responde a hacer mas llevadera la pobreza, esqiecir
el que no tiene suficiente dinero para compraalsentos, tiene un poco mas; por
lo menos para darle a los hijos. Sin embargo, téodisefiado para crear las condi-
ciones en las que una familia no tenga la necesidazbte subsidio que complemen-
te su ingreso para alimentarse. En materia de ukddigd, no hay ningin programa
que tienda a reducir la desigualdad.

t ukasz CzARNECKI: En los Ultimos afios se implementa el concepto gmtaeza
multidimensional. ¢ Qué opina sobre esto?

CuAUHTEMOC CARDENAS:. En realidad se ha hecho muy poco. Si vemos laascifr
del propio gobierno de esta administracion a pdeir2006, hay 10 millones mas de
pobres. Si vemos los cifras a partir del 2008 hayilnes de pobres. Si analizamos
el empleo, las dltimas evaluaciones dicen que strmeleo es mayor al de los ulti-
mos afios: 5,8 % de la poblacion estd desempleadtoyrepresenta a 2,8 millones
de personas. El empleo/desempleo se mide a travésalencuesta que se hace pe-
ribdicamente y para mi es una medicion totalmealsaf dado que no podemos pen-
sar que México tenga 5,8% de la poblacién actisndgpada cuando Estados Uni-
dos tiene 16% y Espafia 20%. No es posible queestginos con una cifra tres ve-
ces menor que la de los Estados Unidos o cuatresvernor que la de Espafia.
Aqui tiene trabajo o se cuenta como trabajo, aunguee les pague, a quien trabaja
una semana o trabajé un dia en la semana. Porantga ka realidad de la desocupa-
cion activa debe ser de por lo menos 40% a 50% gmlblaciéon. Por la otra, los
empleos que se han creado en los Ultimos afiosusalarhentalmente en el sector
informal. Por lo tanto, esto fomenta que en losleogno haya ni seguridad social
ni prestaciones, pues muchos de ellos estan vihzsileon la delincuencia organi-
zada por la via del contrabando principalmente.

£ UKASZ CZARNECKI: ¢La democratizacion influy6 en la lucha contra tbpeza?

CuAUHTEMOC CARDENAS; La democracia tiene multiples dimensiones. Unaaes |
democracia electoral. Podria decir, aunque esausgaoco aventurado, que ante-
riormente habia una mala o una defectuosa demacesasitoral, aunque habia mas
democracia en los terrenos sociales. Existian pnogs que tendian a disminuir la
desigualdad desde los afios treinta, pasando paulitentas, cincuentas, setentas.
Se creo el Seguro Social, se impulsé la educas®mejoraron los servicios de sa-
lud. No quiero decir que eran ni perfectos ni ursates, pero habia avances. El ac-
ceso a vivienda y a un mejor ingreso era posibésde hace 30 afios en adelante,
quiza, se ha dado una lucha por mejorar los espaticel seno de la democracia
electoral a partir de la lucha que se inicia en81@&n ese contexto tiene un punto
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alto en 1997, cuando por primera vez, diria yoeitass la eleccion cabalmente res-
petada donde el partido oficial pierde la mayoridaeCamara de Diputados. Se da
una separacion efectiva del Ejecutivo y del Letjisba Se tiene una autoridad elec-
toral independiente y de ahi en adelante, puedio, dee han sido de mayor calidad
en comparacion con las elecciones anteriores. Aoarde, no son perfectas. Toda-
via puede haber cuestionamientos, como en la @8, 3i&ro a pesar de estas dudas
los cuestionamientos no se basan en el mal coetémsd/otos. Desde 1997 hasta las
Gltimas elecciones en este afio, no hay una petméque los votos estén mal con-
tados. Puede haber por otras razones: por intadredel funcionario en la eleccién
0 por manejo de dinero indebido en las elecciopesy no porque los votos estén
mal contados. Hay un avance en la democracia e#c8n embargo; hay un fuerte
retroceso en todos los aspectos sociales de lacdaci.El valor fundamental de la
democracia es la igualdad: igualdad de oportunsladeservicios, igualdad en edu-
cacion, entre otros.

L uKAsz CzARNECKI: ¢Si hay tanta desigualdad, se puede hablar de laodesia
en México?

CuAauHTEMOC CARDENAS. Hay democracia en algunos aspectos, pero todatda fa
un tramo importante para que efectivamente hayaras cuestiones.

CIUDAD DE MEXICO: ¢,(N)CONCLUIDO PROYECTO ANTINEOLIBERAL?

t UKASz CZARNECKI: ¢Qué tanto las ideas neoliberales se implementaroiéxi-
co? Esta pregunta la consideraria como una intraidic al tema especifico de la
capital — el Distrito Federal

CUAUHTEMOC CARDENAS: En el terreno econdmico, las politicas econémicas h
atendido rigurosamente los llamados Consensos dshividon. La crisis del 2008
que se empieza en EE.UU. tiene un impacto muyduwmrtMéxico. El 8 de octubre
de 2008 el presidente de México, Felipe Calderénneia las medidas anticrisis
o0 medidas anticiclicas: mas inversion en la obitaigal, construccion de la infraes-
tructura, proteccion del trabajo existente. Perarsecian y no se instrumentan. Se
contintia haciendo lo mismo. Por consiguiente, le agui llamamos neoliberalismo
se sigue aplicando con todo rigor. México es etdimiais o casi Unico en América
Latina que no puso en practica las medidas antiagl Esto indica que si Brasil
y Argentina recuperaron los niveles del 2008 o 2008xico todavia no alcanza los
niveles del desarrollo que tenia en 2008. Estenedcae estima posiblemente en el
afio préximo o hasta el afio 2013. Mientras se saglieando la politica neoliberal.
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L UKASZ CZARNECKI: Pero a partir de 1997 se empezé a desarrollar, tmjdide-
razgo, otra politica en el primer gobierno demodaéatdel Distrito Federal.
CUAUHTEMOC CARDENAS: Se empez0 a desarrollar con las limitaciones etemin
torio limitado donde, de todos modos, las politigaserales tienen un efecto. Un
Estado no puede ser autébnomo cuando las politeasrgles van en otro sentido
y tienen una influencia directa también en esedéstionde se pueden hacer algunas
cosas con mayor sentido social pero no con togadiilidad o con toda la libertad
que hubiera sido deseable para avanzar mas.

L ukasz CzAaRNECKI: ¢ Usted piensa que el proyecto antineoliberal deitido Fe-
deral frend las politicas liberales?

CUAUHTEMOC CARDENAS: No. Desde el ambito de un Estado el partido ofigtétl)
perdié primero en el Distrito Federal a partir 887, después en Zacatecas, Baja
California Sur, Tlaxcala y posteriormente en Miotéray Guerrero. A pesar de que
fueron cinco Estados, las politicas estatales aerimitaciones presupuestales no
pueden cambiar ni influir en la marcha generalpdé$. Se mejoran en alguna medi-
da las condiciones locales, pero esto no logra @artds politicas federales, porque
éstas son determinadas en una parte por el godiedeaal y por la otra por la ma-
yoria del Congreso. Tanto con el PRbmo con el PAR| existia una coincidencia
en lo referente a las politicas econémicas y sesial

t UKASZ CZARNECKI: ¢El proyecto del PRbque se desarrolla en el gobierno del
Distrito Federal a partir de 1997, con la perman&ndel mismo partido en el po-
der durante los Ultimos catorce afios, es de alguaaera exitoso en la lucha con-
tra la pobreza o todavia falta mucho?

CuAuHTEMOC CARDENAS; Falta mucho. Hay un avance pero finalmente laipalit
de inversion y sobre todo las politicas de indaktacion estan mucho mas contro-
ladas en los niveles federales. Son la industl@abanca quienes pueden apoyar este
tipo de proyectos, pero la banca esta controlad&Ipgobierno federal. Los gobier-
nos estatales no tienen propia banca local y meniecceso a la banca del fomento
del desarrollo que en algunos casos va desapaglecieomo era la banca rural. Se
redujeron drasticamente las inversiones para e¢fvonde la industria. Los estados
no tienen la capacidad para fomentar el empleindastrializacion, ni los ciclos
productivos, sino de manera muy limitada. Los extadlos municipios pueden in-
vertir, principalmente, en la infraestructura, areblucacién, sin embargo; los esta-
dos tienen poca autonomia en el sector salud. Eangbio del modelo federal, los
estados influyen muy poco.

! Partido Revolucionario Institucional.
2 partido Accién Nacional.
3 Partido de la Revolucién Democratica.
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£ UKASZ CZARNECKI: &Y en el Distrito Federal?

CuAUHTEMOC CARDENAS. Hay avances en la salud y en algunas cuestiongs sob
orden social. Las condiciones son mejores que uashgqy en algunos estados del
pais, justamente por el cambio de la orientaciétagmlitica local, pero no son su-
ficientes para dar el giro que marque un verdadambio.La politica del fomento
del empleo tiene que hacerse a través de promgai@mvencimiento para aprove-
char las oportunidades que dan las empresas deit@Bederal generando asi una
politica de inversiones para crear empleo.

LUKASZ CzZARNECKI: ¢Qué tanto las ideas antineoliberales se implenterda

el Distrito Federal?

CuAUHTEMOC CARDENAS: Mucho en las cuestiones de orden social: apoycaen |
educacion con los libros gratuitos para secundaenaprogramas para la atencion
contra la violencia a las mujeres, o bien, en abena los indigenas dentro del Dis-
trito Federal. Asimismo, se inicié una politica ceacion de centros de desarrollo
social que el propio gobierno del DF en el 2000ndbaé. Ademas, habia un pro-
yecto cultural muy fuerte e intenso que a partir2Z@®0 disminuy6 también los re-
cursos y el interés que el gobierno tenia en @taal propio proyecto cultural. De
1997 hasta el 2000 se crearon 1000 pequefas bidmtHoy en dia, deben quedar
alrededor de 200-300. La politica de llevar lasregiones culturales de la méas alta
calidad a las distintas delegaciones, practicansmtbandond. Es en las cuestiones
de orden social donde se podia identificar unadugiferencia en relacion a las po-
liticas nacionales.

L UKASZ CZARNECKI: ¢, Cudles son los obstaculos para implementar laasideo-
gresistas antineoliberales? El camino, lo que vemoss facil.

CuAuHTEMOC CARDENAS. Primero, una politica estatal siempre esta subaddin
a lo que se hace desde el punto de vista nacidinehas de las politicas se estable-
cen a través de los recursos que se destinansa edlalecir, como se asigna el pre-
supuesto. Esto tiene mucho que ver con la composael Congreso. Si ahi no se
tiene una mayoria, no se tiene la posibilidad dpugan lo suficiente. Se logran cier-
tos avances en materia de la infraestructura @ @ellicacién, pero no se tiene una
politica con una vision integral. En buena partegriste una politica de desarrollo
regional y dificilmente se procura la atencién edatal para el campo.

t UukAsz CZARNECKI: ¢ El sistema presidencial autoritario en México esobstacu-

lo para luchar contra la pobreza?

CUAUHTEMOC CARDENAS: No lo llamaria el sistema presidencialista autaateHay
una gran centralizacion de las facultades, perditnmdepende de como éstas se
utilicen, es decir, si se usan para impulsar paliticon amplia repercusion social o —
como ha sucedido en los dltimos afios- para coraelatrriqueza en grupos de la
poblacién cada vez mas pequefios. Desafortunadampanéeesto se ha usado el po-
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der presidencial en los Ultimos afios. Las mayadielsCongreso han estado de
acuerdo con esas politicas que se han instrumeptdoel ejecutivo o que se han
aprobado por el ejecutivo.

CONCLUSION EL FRACASO NEOLIBERAL

t UKkAsz CZARNECKI: ¢ Entonces, cémo luchar contra la desigualdad?
CUAUHTEMOC CARDENAS: Pienso que tratando de cambiar el sistema y luchand
democraticamente por el cambio, no hay otra forma.

L UKASZ CZARNECKI; ¢, Cudles son los principales logres la lucha contra la po-
breza?

CuAuHTEMOC CARDENAS: Y0 no veo que haya logros importantes de la lucmdra

la pobreza, si aceptamos que en estos afios ha talméa cifra a 10 millones de
pobres. O si aceptamos que el 25% de la poblagtinen condicién de pobreza
alimentaria segun las Ultimas cifras oficiales @EINEVAL. Entonces, podria decir
que no hay éxitos ni avances en materia del consbltgobreza. La pobreza en ge-
neral segun las cifras oficiales esta presentddéh de la poblacion del pais. Pero si
tomamos las diferentes formas de medir la pobremaadora Usted mencionaba,
como la multidimensional, la poblacién afectadadeuegar segiin como se mide al
80% de la poblacion total. Exitos en este sentmtoa hay; y menos todavia en ma-
teria de la desigualdad. Las Ultimas cifras de lpmo®s dias de la OECD hablaban
sobre el aumento en la desigualdad en los Ultifios.&No hay avance en los ulti-
mos 30 afios ni en materia de pobreza ni en materdesigualdad, sino que hemos
ido al contrario, en descenso, en una situacidetierioro tanto en un aspecto como
en el otro.

£ UKASZ CZARNECKI: ¢, Pero hubo un avance en la democratizacion?

CUAUHTEMOC CARDENAS; Tenemos mejores elecciones que antes, pero tofddtaia
mejorar los procesos electorales. Todavia tenem@s$ograr que el dinero no sea un
factor determinante en los resultados electordlesemos que buscar los mecanis-
mos para que los medios de comunicacion hagan pel pgs equitativo entre los
distintos competidores electorales. Tenemos querarepuestro propio sistema
electoral.

£ UKASZ CZARNECKI: Muchas gracias.
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