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ResuMmEN: La ciudad de Foz do Iguagu, ubicada en el extregste del Es-

tado de Parana, tuvo un rapido proceso de tranafddm entre los afios de 1975
y 1992. Procurando incluir aquella lejana localiddderritorio nacional, asi como
ejercer el control absoluto en la llamada “triplentera” (Brasil, Paraguay y Argen-
tina), los gobiernos militares impusieron una sdegroyectos de modernidad, como
el de la construccién de la Represa de ltaipu, éataa y fomento de un intenso co-
mercio en la zona fronteriza con Paraguay y apdytesarrollo del turismo. Estos
proyectos producirian grandes impactos en la ciygi@cipalmente en el area urbana
gue fue remodelada desde las perspectivas técicagpmar en consideracion la
opinién de los habitantes, atrayendo a miles dsgp@s que creian encontrar alli em-
pleo y mejor calidad de vida. Este trabajo pro@x@oner el desorden que se instaurd
en Foz do lguagu, sobre todo la emergencia deamrgimero de gente pobre, que se
instalaba en el centro de la ciudad, adoptando asuebktrategias para sobrevivir, al
mismo tiempo que se concebia por la clase domirtambe “clase peligrosa’.
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ABSTRACT. The city of Foz do Iguagu, located in the far tnesthe state of
Parand, went through a rapid process of transfavnsabetween the year of 1964 and
1992. The military governments, in the search tduithe the remote area into national
territory and exercise absolute control over thecatbed Tri-Border Area (Brazil,
Paraguay and Argentina), imposed a series of mitdgurojects, among which the
construction of the hydroelectric power plant @ipt, the opening and encouragement
of intense commerce at the Paraguayan border,hengupport of the development of
tourism. Such projects caused significant impaotthe municipality, principally in the
urban zone which was remodeled according to a pifimgechnical approach and
disregarding the local population. The moderniratiso attracted thousands of people
in search of jobs and better quality of life in #trea. The present study aims to show the
disorder established in Foz de Iguagu, and paatiguthe worrying situation of a signi-
ficant poor population that, adopting innumerousvisal strategies, has occupied the
central parts of the city while being considerettangerous class” by the dominant
local social classes.

KeywoRDs city, border, poverty, survival, violence.
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. INTRODUCCION

Foz do Iguacu hasta los comienzos de la décadasd&0l se presentaba co-
mo una ciudad tipica del interior brasilefio, cuganmmia se basaba en la agri-
cultura, actividad comercial y turismo de las Catt@s del Iguazl. Entretanto, por
estar localizada estratégicamente en la fronteBrasil con dos paises sudamerica-
nos (Argentina y Paraguay), y por estar en el entkcdos rios grandes, el Iguazi y
el Parand, ésta, con todos los requisitos necespamm la produccion de energia
eléctrica, se transformé en un punto de refereimgrtante de la geopolitica gu-
bernamental brasilefia, y que la destind para latagtion de la mayor central hi-
droeléctrica del mundo.

En un proyecto binacional (entre Brasil y Paragukayjepresa hidroeléctrica
de ltaipu, comenz6 a construirse en 1975, atrayanddlares de trabajadores brasi-
lefios, paraguayos y argentinos, venidos de todagdgones, llamaddsarrageiros

El centro de este proyecto, Foz do Iguacu se ericdetrepente al frente de
una nueva realidad que se trazaba, dia a diaslpettera y sin desenlace previsible.
Sin condiciones de infraestructura adecuadas plaeegar esa masa de trabajadores,
comenz6 a enfrentar problemas de toda orden, pahmuente sociales, que a lo lar-
go de la construccion de la represa iban agudizimdxigiendo de los sectores in-
volucrados en esa nueva realidad, ciertas presion

Ese proceso de crecimiento vertiginoso y sin plareato, hace surgir en la
sociedad de Foz do Iguagu, nuevos personajes yusa coyuntura extrafia a los
nuevos habitantes, que pasaron a presionar el pabéco en el sentido de minimi-
zar los impactos provocados en la ciudad con latoaeecion de Itaipu.

Evidentemente ocurrieron innumerables mejoramieato$a infraestructura
de la ciudad durante los afios de construccion dbra entre 1975 y 1992 cuando
es abierta la ultima compuerta de la represa: kmwsdn y pavimentacion de las ca-
lles y avenidas; ampliacion del sector de servjaosistruccion del hospital para la
atencién de toda la comunidad; escuelas y clubessguabrieron para la poblacion
de la ciudad; atraccion de mano de obra califiudas mas diversas actividades
profesionales; desarrollo y diversificacion del evao entre otros.

Entretanto, es fundamental resaltar que los praddesurgidos con el pro-
yecto de Itaipu no fueron debidamente evaluadodgsoautoridades locales, o fue-
ron deliberadamente colocados en segundo planentimen este sentido el con-
sentimiento de las élites locales (empresariostigms, formadores de opiniéon pu-
blica), tornandose éstos cada vez mas gravesjaddie aln hoy, en el contexto de
la ciudad.

Se intentara entonces, dentro de la historia sdwaker surgir algunos de es-
tos personajes y algunos de los problemas enfreniaa la comunidad, en el senti-
do de propiciar un debate sobre qué es lo quelserideevitar en los préximos pro-
yectos de gran porte a fin de minimizar, o impetlisurgimiento de los problemas
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sociales que pueden volverse crénicos, exigiendesfuerzo grande para su solu-
cion.

Dentro de tantos problemas que observamos en Fdgudgu, resaltamos
tres que nos parecen los mas graves, los cuatsiesinamente relacionados y de-
pendientes unos de otrd¥iimeramente, surgié en el transcurso de este swode
establecimiento de nuevos habitantes, con la Ieegid millares de personas a la
ciudad, y por escasez de hospedaje o residensiaficientes para satisfacer tal de-
manda, se amplié la especulacion inmobiliaria amnoi tiempo en que impulso el
area de construccion civil. Sin espacios habitatempara todos que alli llegaban
y que se agregaban a la ciudad, proliferé el nirdertasfavelas generalmente en
las areas centrales de la ciudad, llegando a pd8ede esos nucleos en el apogeo
de las obras de la central hidroeléctrica. Al migiempo avanzaba la construccién
de barrios populares, sin agua potable, sin saesdéopien las margenes de los rios,
generando enfermedades en los habitantes, y trax&@fdose en espacios “peligro-
sos”, en todos los sentidos, demandando una indedia del poder pablico que to-
davia es sentida hoy en dia.

El segundo problema fue la formacion de una cardadeabajadores pobres,
atraidos por la construccion de la represa y queongiguieron ser absorbidos por
la misma, o fueron dispensados cuando las obrgartla a su final. Se tornaron en-
tonces una “clase peligrosa” a los ojos de las dasy@ominantes locales, que sin
alternativas de trabajo formal, van a dedicarsepedientes informales en el limite
de la criminalidad.

Adviene de estas situaciones el tercer problgusafue la proliferacion de la
violencia urbana que estaria presente en lo catidie aquella sociedad, y que exi-
giria cada vez mas recursos y estrategias panabty la represion de las activi-
dades consideradas criminales. Violencia y crindiaal, detectada por la poblacién
y divulgada con insistencia por los medios de caoaain, que exigiria de los oOr-
ganos publicos efectos inmediatos, los cuales Ihastao fueron alcanzados.

Asi, la pobreza que gener6 trabajos informalefglta de habitacién que lle-
v6 a la aparicion de las innumerables villas dergeria, y la violencia urbana son
las consecuencias de un proceso que se inicicedeghda de Itaipu, se amplié con
el crecimiento del comercio en la llamada “triplertera”, y que hoy en dia todavia
se hace sentir en la ciudad de Foz do Iguacu.

Il. GRANDES PROYECTOS Y EXCLUSION SOCIALUN NUEVO ABORDAJE
Percibimos que en las Ultimas tres décadas ded X se intensific la
preocupacion mundial por los problemas socialeemelos por la instalacion de

grandes proyectos en el “tercer mundo”, que, summprimer momento buscaban
viabilizar alternativas de mejorias econdmicas p@sgaises donde eran ejecutados,

© CESILA Universidad de Varsovia Revista del CESLA, No. 15, 2012, pp. 189-228



192 Luis EDUARDO CATTA
Impactos de la modernidad:
los excluidos del progreso

también resultaran negativos en el ambito de la@adlde vida de los ciudadanos
afectados por ellos.

La preocupacién de esta problematica, antes dengiste al mundo de los
técnicos y politicos, pero sin prescindir de losms, se abrié para las Ciencias
Sociales que, a través de investigaciones y déiestde casos, consigui6 desvendar
tales problemas, apuntando en muchas oportunidatlesjativas viables para mi-
nimizar el impacto social causado por proyectogrd@ envergadura. Es el caso de
sociologia, antropologia, geografia e historia qure,la medida en que avanzan
y profundizan sus estudios en el area de urbanidentas cuestiones regionales y de
las fronteras, de las especialidades y diversidedl#srales, y de lo cotidiano de las
poblaciones que por muchos afios fueron olvidadasopacentros productores del
conocimiento, transformandose en instrumentos mMpportantes para la compren-
sion de los fendmenos sociales, su dinamica y adigtiones, lo que puede auxiliar
en la toma de decisiones para atenuar los graebdepnas en lo que concierne a la
desorganizacion y reorganizacién de los espacioanos, y la repoblacion de las
areas afectadas por tales proyectos, la manutedeidas culturas locales y las al-
ternativas econémicas que pueden abrirse paraatrdéo social.

Todos estos procesos de transformaciones ocuridimsargo de las Ultimas
décadas del siglo XX tuvieron como referencia pegiada, acelerar el desarrollo de
los paises periféricos del capitalismo avanzadt eyue corresponde a la tecnolo-
gia, y la viabilidad de nuevas alternativas ecocémpara aminorar los problemas
enfrentados por los centros en acelerado crecimiémt el caso de Brasil, los afios
60. y 70. se constituyeron en el ingreso al paisrdperiodo de prosperidad econo6-
mica, que impuso la necesidad de hacerlo ingresta modernidad, ya experimen-
tada por Europa y América del Norte, entendien@domesdernidad en el sentido de
“modernizacion”, como uno de los niveles de la uidaderna, como explica Mar-
shall Berman:

Nuestra vision de la vida moderna se tiende adafuen dos niveles, el mate-
rial y el espiritual: algunas personas se deditdmadernismo”, encarado en una es-
pecie de puro espiritu, que se desenvuelve endormg imperativos artisticos e inte-
lectuales auténomos; otros se sitlian en el érbila timodernizacién”, en un comple-
jo de estructuras y procesos materiales — poljtieoenémicos, sociales — que, en
principio, una vez experimentados se desenvueh@ncpenta propia, con poca
o0 ninguna interferencia de los espiritus y del ahmaana

En lo que concierne a la realidad brasilefia, emddida que la moderniza-
cion alcanzoé otros espacios del pais olvidadodgsoinversiones gubernamentales,
regiones donde la “civilizacion” no hubiera llegadlws grandes proyectos que lla-
mamos de “modernidad” se mostrarmmmo una manera mas de producir el enri-

1 Cf. Berman, Marshall (1989J,udo o que é Sélido Desmancha no ar: a Aventurisidder-
nidade Companhia das Letras, S&do Paulo, p. 129.
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quecimiento rapido y la concentracién de renta gepaen manos de las camadas
dominantes que abrazaron esas causas, ocasiorguntisgroblemas sociales, que
aln estan por ser debidamente estudiados y soadnsn

En ese contexto, el principal personaje, sea cdemeanto “usado” en esa
transformacién, sea como mayor penalizado en esmgo, fueron los trabajadores
menos calificados. No huyo a la regla en ese cuddroiudad de Foz do Iguagu.
Mejor y méas preciso: tuvo un papel, una funciérgden destaque en los afios 70.,
por su posicion estratégica de localizacion emdatéra de tres paises y por sus do-
nes naturales comprendiendo el inmenso territceidod rios Parana e lguazd, las
Cataratas do Iguazu, y una rica selva subtropical.

Foz do Iguacu, envuelta en proyectos modernistae ygobierno, experi-
mentdé mudanzas significativas en un espacio dgptiemuy breve, de tal modo, que
afectaron directamente su configuracién espaddhlijpacto sobre aquellos que alli
ya vivian, pues de manera brusca, pasaron a corogw un gran nimero de los
nuevos habitantes, nacionales y extranjeros, getiupara alla atraidos por ese
progreso que se dibujaba en la triple frontera.

Y ¢cual era el motor de ese progreso que atrasames, creaba suefios de ri-
queza, que transformaba dia a dia la vida de tkad®

Intentando localizar su historia en una perspegp@aoramica, entre tanto
gue se mezclaron acontecimientos con el pasaietigbo, y que dejaron sus marcas
indelebles en todo el contexto de la ciudad, niagamuestro ver, tuvo tanta im-
portancia como el marco espacio-temporal repredenpar la construccion de la
Represa Hidroeléctrica de Itaipu entre los afiob1P71992, que significd, entre
otras cosas, el inicio de una sistemética destinadé todo un acervo cultural crea-
do, conquistado por sus antiguos moradores; lacfta de millares de trabajadores
de varios lugares y que dejé un contingente inmelesdesempleados o subemplea-
dos, despedidos de la empresa con el término adbtas, y que pasaron a buscar al-
ternativas de trabajo en la ciudad.

Mas alla de muchos que, en la busqueda de un &pdrgue pudiese redi-
mirlos de todas las necesidades y carencias pamdss pasabanbien como de
otros que intentaron aprovecharse indirectamentesideecursos que, se hacian a la
idea, irian a circular en gran cantidad en aqudligares, y percibieron después, que
la modernidad puede ser sublime y al mismo tiempy onuel.

Desheredados y aventureros, pasaron a aglomerafagedas que abundan
no sélo en la periferia de la ciudad, pero tamigiéhas areas centrales, o en los ba-
rrios populares, sin infraestructura basica, ysquocrecimiento y la vida propia que

2 Guardadas las debidas proporciones, ese “parasgarecido con aquel buscado por los
trabajadores que construian el ferrocarril MadeilMamoré, descrito en Hardman, Francisco
Foot (1988),Trem Fantasma: a Modernidade na Sel€ampanhia das Letras, S&o Paulo.
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tomaban, surgian como una amenaza a las élitelggixé@n “bien nacida’ de Foz
do Iguacd.

Asi, para organizar la malla que constituye elquiricitado, se torn6 im-
prescindible el levantamiento de aspectos mas saliates en el contexto al que
nos referimos, lo que no debe ser una definitiveada sobre la cuestion, y si una
tentativa de sustentar nuevas investigacioneseepigtaciones sobre aquella socie-
dad.

Esa perspectiva, para nosotros, hace aparecepliti¢p” en la Historia So-
cial que es el campo de nuestro estudio, y qu®bliga a no apenas reflexionar so-
bre la situacion de los “vencidos”, o “perdedoréslyidados” dentro de la histo-
riografia, mas apuntar alternativas que vengamgibair para la mejoria de sus vi-
das en el contexto de la sociedad.

Los trabajos de E. P. Thompson y Eric J. HobsBapmeden ser utilizados
en la tentativa de hacer aflorar las practicassde segmentos populares en la socie-
dad de Foz do Iguacu, que a pesar de “desclagifitadn aquel contexto, burlaron
continuamente, con sus practicas cotidianas, l@@simiones emanadas de las ca-
madas dominantes y poderes constituyentes. Panto,tbuscamos dentro de la his-
toria social, entendiéndola como “el objeto deidnia, que mas alla del estudio de
grupos sociales y de sus relaciones es el estwiadrelaciones entre lo econo-
mico, lo social y lo mental” para analizar aspectos importantes que compuosiéra
dia a dia de la poblacion de Foz do Iguacu, y jpahmente de las camadas popula-
res.

Como resultado de esa modernidad implantada eglda subtropical, en la
frontera de Brasil con Paraguay y Argentina, exgaasen su configuracién aca-
bada, por la Represa de Itaipu y por el poder guelld emanaba y que a todos en-
volvia, buscamos destacar aquello que de mayorrtampoma sobré como herencia
de la implantacion de aquel proyecto para la ciwgdad poblacion: la transforma-
cion del espacio urbano de forma radical y abrdptamergencia de una poblacion
pobre, que paso a buscar alternativas de sobrei@artravés de trabajos informa-
les, de expedientes ilegales, que desembocan émcramento significativo de la
criminalidad.

3 Mirar sobre esa amenaza representada por las patees de la sociedad a las élites, Che-
valier, Louis (1978)Classes laborieuses et classes dangereuses a Pandant la premiére
moitié du XIX siecleLibrairie Générale Francaise, Paris.

4 Thompson, E. P. (1987} Formagcéo da Classe Operaria Inglesaz e Terra, Rio de Ja-
neiro y (1984)Tradicion, revuelta y conciencia de clagaitorial Critica, Barcelona; Hobs-
bawn, Eric J. (1981)s Trabalhadores: Estudo sobre a Histéria do Opeo, Paz e Terra,
Rio de Janeiro y (197A Era do Capital Paz e Terra, Rio de Janeiro.

® Sobre “desclasificacion social”, Mello e Souzautzde (1977)Desclassificados do Ouro:
a Pobreza Mineira no Século XVIRio de Janeiro: Paz e Terra.

6 Cf. Fenelon, Déa Ribeiro (1985yabalho, Cultura e Histéria Social: Perspectiva liwes-
tigacda PUC, Sao Paulo, No. 4, p. 26.
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La pobreza, exclusion, desempleo estructural, spleEmtrabajos informa-
les, criminalidad, miedo, amenaza representadaiparclase trabajadora “peligro-
sa”. Todos esos procesos, toda esa configuracidfueymuy bien detectada y estu-
diada por investigadores de Ciencias Humanas d@sales del siglo XVIII, pa-
sando por todo el siglo XIX, de forma bastantesivai, hasta el momento actual,
dando su contribucion para un andlisis sociopoliice venga al encuentro a los in-
tereses mayores de la poblacion.

Indispensables, para nosotros, en cuanto al angligflexion, todo arsenal
tedrico representado por los trabajos de Louis &lfex(; Michel Foucauft Ger-
trude HimmelfarB, pues nos ofrecieron parametros para intentaizanall contexto
de aquella sociedad, que reputamos bastante campl@pliando el debate sobre
los impactos causados en la sociedad por proydetggan envergadura y posibili-
tando el debate sobre las alternativas posibles, gamo se resuelven, atenuar las
consecuencias dafiosas para toda la poblacién.

La basqueda de la emergencia de las camadas mds pphincipalmente en
las sociedades mas conservadoras, es una tarazecgesita mucho esfuerzo, una
vez que casi la totalidad de los documentos prddsgpor la sociedad en que estan
inmersos los omiten deliberadamente. Asi es quedtuaparecen, son los “bandi-
dos” de la historia, aquél que representa el ladativo de la comunidad. Como la
mayor parte de la documentacion que utilizamosusstnas investigaciones estaba
“perdida” o muy bien guardada por los 6rganos afed, hubimos que investigar en
los departamentos de la municipalidad, en bibladeg junto con las personas que
tenian periédicos antiguos. Asi conseguimos Proge€ficiales, Diagnésticos
y Planos Oficiales, producidos por urbanistas, epostas, sociélogos y técnicos
para la Municipalidad, que se proponian a estudisituacion de la ciudad y sus po-
tencialidades, presentando soluciones que en surgegoria no se concretaron.
También, conseguimos un namero considerable dstaswy periddicos que circula-
ron de manera irregular entre las décadas de log BD, con noticias que prestaban
mas interés en la belleza de la region y de lasidates de las clases dominantes
locales que en la poblacion pobre y los problemagkes de la ciudad. Pero estos
nos permitian hacer un contrapunto con el discdestas personas que vivieron en
aquellas décadas.

Si la produccién de la prensa de Foz do IguagahE380 fue poco regular,
a partir de esta década surgieron y se consolicdgumas emisoras de radio y tele-

’ Chevalier, Louis, op. cit.

8 Foucault, Michel (1991)igiar e Punir Histéria da Violéncia nas Pris6e&d. Vozes, Pe-
tropolis/RJ Histéria da Sexualidade: a Vontade de Saliio de Janeiro: Ed. Graal, 1988;
(1979)Microfisica do podéer Ed. Graal, Rio de Janeiro; (197®WVerdade e as Formas Juri-
dicas Cadernos da PUC. Série Letras e Artes, Rio de dai@aderno No. 16, pp. 5-102.

° Himmelfarb, Gertrude (1988 idea de la pobreza: Inglaterra a principios @edra indus-
trial. Fondo de Cultura Econdmica, México.
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visién asi como empezaron a publicarse los peiiggicomo por ejemplo dbrnal
Nosso Tempaogue se transformaron en las fuentes mas conasl& nuestras in-
vestigaciones, una vez que se enfrentaban al régimeatorial de los militares que
estaban en poder en Brasil, asi como en relaci@nnaunicipalidad, pues Foz do
Iguacu, por encontrarse en area fronteriza, tstataisde Area de Seguridad Nacio-
nal. En los afios 90. surgi6 el peri6d@dCombateque nos fue de gran importancia
por mirar la sociedad con una ideologia social-deata. También, en las investi-
gaciones, se aprovecharon los archivos deelgista Paine(la mas antigua en cir-
culacion en Foz do Iguacu) y de las diversas pabibmes producidas por la em-
presa ltaipu Binacional, que permitieron entendesision que tenian las estructuras
de las autoridades locales sobre la realidad depée frontera”.

Por su caracter de reflejar las ansias de detedménsectores sociales, y en
los mensajes que presentaban, muchas veces alrigebamformaciones precisas
sobre lo cotidiano de los vivientes, y sobre ldg@aciones politicas. Estos fueron
de mucha importancia para enfocar los problemasstmnario y de los personajes
del presente estudio.

1. FOz DOIGUACU NUEVAMENTE VISITADA

Aparentemente no hay nada interesante en una clodalizada en el este
del estado de Parana, con una area territoriab0ekBt'°, donde su poblacién se
embriaga decachaga(tipo de aguardiente) para “olvidarse del salaniaimo”, la
inflacién galopante, el costo de vida, la muertem@mores abandonados y de traba-
jadores, El aumento de la pobreza de la mayor plarta poblacion y la impunidad
de muchas autoridades constituyentes.

Si no estuviese esta ciudad estratégicamente zadalien la frontera de tres
paises (Brasil, Paraguay y Argentina), poseyendodanlas mas impresionantes be-
llezas naturales de la tierra que son las Catadataguazl, y no tuviese una de las
mas importantes obras construidas por el ingenoamo, la Represa Hidroeléctrica
de Itaipu; asi como un frenético comercio de praztuemportados en la frontera
con uno de los vecinos (Paraguay) que movia maelaleeddlares anualmente, pasa-
ria ella en “blancas nubes” hasta que pudieseeseatada un dia para la historia.

10 En 1970 poseia 878 Ky en 1980 — 630 kfdebido a la emancipacion de Santa Terezinha
de ltaipu. La fecha de 1991 es el resultado deplarametria solicitada por la Secretaria Mu-
nicipal de Planeamiento y Desarrollo, teniendo mstawdiscrepancias de valores existentes
(Instituto Brasileiro de Geografia y EstadisticaBGE: 630 kmfi; Instituto de Terras, Carto-
grafia e Florestas — ITCF: 440 RmCf. Anuario Estatistico de Foz do Iguat.E.F.l.), Foz

do Iguagu, 1992.
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Asi es que la ciudad de Foz do Iguacu, por lascteniaticas naturales que
tenia en la regidh, fue tomada de asalto por las maquinas. Por lobhes, sus ma-
quinas y su ingeniosidad. Por politicos, burdcratasndcratas, para levantar una
obra que alterd, de forma radical, lo cotidianamibares de personas en breve es-
pacio de tiempo.

Pero ¢como era Foz do Iguagu antes de la llegatiaiple?

En 1973 la ciudad de Foz do Iguacgu podria ser t@iaada como una tipica
ciudad del interior brasilefio y asi “entendida” garpoblacion y de aquellos que
alli venian en busca del deleite de ver y sergiCataratas.

Entre los afios 1963 y 1973 la ciudad practicamguéelo estancada en tér-
minos de crecimiento, manteniendo sus caractexfstiternas practicamente inmu-
tables. La ciudad tuvo un crecimiento poblacionahantando 1,6 veces en diez
afios en lo que se refiere a la totalidad del mpiticsiendo 4,7 veces en el area ur-
bana en el mismo espacio de tiempo. Crecimientogieg incomparable con otras
ciudades del ParalfaEn 1974, afio de inicio de las construccionesalpu, cuan-
do comenzaron a llegar los primeros contingentetratmjadores para la obra, la
ciudad no poseia una infraestructura capaz de ladrsaquel “ejército” de traba-
jadores: viviendas insuficientes para albergar gleel contingente, y aun poseyen-
do un enorme parque turistico, era deficitaria ganto al hospedaje; el sistema de
abastecimiento de agua que poseia apenas 1234, toemficiando alrededor de
11 mil habitantes; existian apenas 485 habitacitigadas a la red de desagtiel
red telefénica tenia “una capacidad de 600 termabdas en operacién” cuya si-
tuacion “es de insuficiencia muy grande por sefial”

Sintetizando las condiciones en que se enconteabiaidiad, el Plan de Desa-
rrollo Urbano de Foz do Iguacgu, en 1974, constatpls“por otro lado la infraes-
tructura urbana no ha acompafiado el crecimientla dtudad siendo actualmente
muy precaria, al limite del cads”

La configuracion espacial de la ciudad se alterdopentre los afios de 1963
y 1973, con pocas construcciones, calles que segufaismo destino sin sufrir me-
joramientos, con los mismos locales de encuentasoypara la poblacion. Para te-
ner una idea de la inmutabilidad de aquella ciudade la lentitud de aquellas mu-
danzas, en 1974 Foz do Iguacu poseia dos plazdisgsipara atender a su po-
blacién urbana, siendo que eran las mismas desiiz E® cuanto a la densidad de

1 por la ciudad pasa el rio Parana, que posee er gedgeneracion de energia de los mayo-
res del Brasil, el rio Iguazi donde originan lasuegts, ademas de estar localizada estratégi-
camente en la frontera con Paraguay y Argentinegyrs técnicos posee declives apropiados
para la construccion de represas. Cf. Justificatesftaipu en R.P. I., op. cit.

12 Cf. Plan de Desarrollo Urbano de Foz do Igua@D.U-F.1.). p. 58.

13 |dem, ibidemp. 139-149.

1 |dem, ibidemp. 157.

5 |dem, ibidemp. 58.

© CESILA Universidad de Varsovia Revista del CESLA, No. 15, 2012, pp. 189-228



198 Luis EDUARDO CATTA
Impactos de la modernidad:
los excluidos del progreso

construcciones en el perimetro urbano, ocurriéptém un crecimiento lento, pre-
cisamente de una vez y media en diez afios, coaodose a lo largo de la Avenida
Brasil en el centro de la ciudad. En poco tiempa ealle del centro de la ciudad,
fue pavimentada, obteniendo sus transversalesalefas sin asfalto en las cuales
vivian personas importantes, cuyas residenciasengamt las caracteristicas origina-
les con amplios jardines, huertos, pomares denotpnod las declaraciones, aquella
inmutabilidad a la que nos referimos.

Con apenas una calle asfaltada, lo que en si nstitda un problema para
aquella poblacion acostumbrada con los referergda diudad del interior distante
de los grandes centros urbanos y que siempre @isiéda de los proyectos trazados
en la capital, y sin haber experimentado una iaterfcia mas incisiva en su confi-
guracion espacial y cultural, las preocupaciénesaglella gente se vuelven hacia
cosas que, en la éptica poblacional de las urbediZadas”, representaban proble-
mas demasiado modestos: la tierra roja, de latedel mundo, que dejaba sus tra-
Z0os en las ropas, en las uias, en las paredesj@nlos lugares; los extremos de la
temperatura, o muy frio, o demasiado caliente ysgu@rnaba motivo bastante justo
para largas conversaciones en los almacenes, siomes familiares, en encuentros
fortuitos por la ciudad; los dias de lluvia, queagella regién ocurria, en los perio-
dos correspondientes, en gran abundancia, llevangablacion al aislamiento tem-
porario; el contrabando de madera por el rio Patas&azas pretéritas y futuras en
las matas virgenes de la region.

A través de revistas de la época pudimos obsebrancen 1979, en el auge
de las obras de la Represa, los defensores deudanzas en los aspectos fisicos de
la ciudad, se configuraban en eméritos retratideaaquel espacio, y reflejaban la
perspectiva de sectores elitistas, que adhiriettagialmente a los proyectos de re-
modelacién y “embellecimiento” de la ciudad, palgjaala del “atraso” en que se
encontraba, ya que poseia en aquel momento, radenssbra para dar un salto en
direccion al progreso, esto es, tenian atractiudsticos y la futura mayor hidro-
eléctrica del mundo, y que tal vez en su entergdareraria divisas inagotables para
toda la poblacion:

Respetando ese sentido nostalgico del pasado, perergamos que una
ciudad como Foz, donde el calor cominmente margaatbs, clavada en un terreno
accidentado de altos y bajos, sin asfalto, sindaseiluminacién deficiente, agua
idem, teléfono idem, donde con lluvias y barro jmsga rojo, y resbaladizo exigia las
mas notables peripecias de los transeuntes, doneletiempo seco la cortina de tierra
traia a las amas de casa permanente apuro, ngragstamiento — ¢ produce nostal-
gia recordar ese tiempo, esa situactbn?

En el &rea que comprendia practicamente el cemetla diudad, se concen-
traba la amplia mayoria de poblacién local. Esedlla una densidad bastante alta

' Revista PainelFoz do Iguagu, n. 69, fev/79. p. 04.
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para los padrones del Estado de Parana. En tamed& de las ciudades paranaen-
ses estaba alrededor de 37 hab./ha, Foz do Igussgiapentre 75 hab./ha y 125
hab./ha en 1975 a comienzos de la construccién de la Represac@szentracion
urbana en limites geogréficos bastante estreclosjifia un intercambio continuo
entre las diversas familias de la ciudad. Basicaenkngran mayoria de las familias
eran conocidas entre si, manteniéndose una sadébilrededor de los pocos lo-
cales de recreacion que alli existian como el @heasino (del otro lado de la fron-
tera, en Paraguay), las pescas en los rios Palgoaa) y en las fiestas de la comu-
nidad y de la iglesia.

La ciudad, con la llegada de Itaipu, se fue expambh rapidamente y tornan-
dose cada vez mas extrafia a los ojos de aqueltoa gauparon, a lo largo de su
historia:

De 1960 hasta 1975 [la ciudad] fue aumentando pqooco. Pocas construc-
ciones, la mayor parte de madera. En 1975 es dmmdenzé un desarrollo fantastico.
En los 60. existia mucha mata en el perimetro urb@on la construccién del puente
de la amistad, el panorama se fue modificdhdo

Con la llegada de Itaipu la vida de ciudad delrintecon su tranquilidad pa-
cata, comenz6 a desintegrarse en relacion a laasstructuras que iban rapida-
mente amoldandose en aquel espacio. Mantuvo em @untante los primeros afos,
caracteristicas de un mundo que aln no se petdiatenente, pero dejando marge-
nes para el vislumbre de dos realidades que cornanzaimplantarse y a modelar
una nueva.

En medio de aquel desorden que comenzaba a dibygarscuenta de la lle-
gada de un numero cada vez mayor de forasterodedon suefios no siempre se
realizaban, era fundamental establecer vinculasmistad més soélidas, las cuales se
recorrian no sélo en el sentido de organizar la @d sociedad para enfrentar ese
nuevo momento de vida, como, en términos de esfambn econdmico financiera,
buscar apoyos en las inversiones que se haciagustiaaregion promisoria, pues
era comun la idea de hacer fortuna pero no perreameacho tiempo en aquella
ciudad lejos de sus raices. Decision esa probabtenm® respetada por una expre-
siva cantidad de gente, que durante afios proyectadir y terminaron por esta-
blecerse definitivamente en aquel lugar.

La ciudad, que muchos encontraron a fines de los 6. hasta la mitad de
los 70. del siglo pasado, cuando aln no existfepgeesa de Itaipu, en cuanto “pa-
raiso” para unos, o “infierno” para otros, fue désjrandose para dar lugar a un
“nuevo mundo”, bastante variado que aquel que aulgilas declaraciones de los
antiguos moradores. Aquel lugar que se desvanagjas voces del pasado sefialan

pP.D.U.-F.1., op. cit.
18 Entrevista Etelvino Salvatti, eRevista Meméria de Foz do Iguadtoz do Iguagu, junho
de 1982, p. 43.
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las relaciones de solidaridad entre la poblacida franquilidad en el vivir, se ira
metamorfoseando en lugar por excelencia de extrdlégados de todas partes en
busca de trabajo. La solidaridad persistié en attokles, entre aquellos segmentos
que se relacionaban en lo cotidiano del trabajordgpsobrevivencia.

A partir de las declaraciones de antiguos moradgesibimos que la cri-
minalidad las encontraba, hasta inicios de los &fssu mayor resonancia en el
contrabando de maderas efectuado a través dearam&. Prisiones, muertes y vio-
lencias estaban vinculadas a la represion llevaz#ba por policias y por el Ejército
contra aquellos contrabandistas y contra perseguidiiticos de los tres paises de la
frontera. Entretanto, nada que se comparase elestaba por venir con los nuevos
tiempos de Itaipu.

Foz do Iguacu pasoé a albergar un creciente ninmeralginados, excluidos
de los puestos formales de trabajo, de los cualehos se transformaron en crimi-
nosos, personas que migraron de otras ciudadgw@olemas legales y que por fa-
cilidades de tréafico entre las fronteras, encoatralli mayores condiciones para ac-
tuar, y todo un grupo de personas desajustadas eedio social original, o que vi-
nieron a desajustarse en base a las condicionesnpaelas en aquella frontera.

Ese segmento social, acrecentado y mezclado cogll@gjpersonajes que
llegaron a la ciudad en funcion de Itaipu, estar&leinterior de los problemas so-
ciales que vinieron a configurarse en aquel espgaite los cuales hacemos surgir
tres como sinénimo y sintoma de la desestructunad® la sociedad de Foz do
Iguacu, durante la “Era Itaipu”: “la pobreza”, caexizada por el incremento de ac-
tividades informales de trabajo, de subempleo emhpteo, y por un nidmero acen-
tuado de nifios de la calle, limosneros y mendigbgroblema de “laivienda” que
acarreé un continuo hacinamiento en la ciudad, {aendiferencia del poder pu-
blico, de las élites, y principalmente de Itaipuyas responsabilidades por la atrac-
cion y abandono de gran parte de la poblacién adadiciones precarias de sobre-
vivencia, la llevd constantemente a omitirse deigohes que atenuasen aquellos
problemas; “la criminalidad” y “la violencia”.

En los tiempos preliminares a la llegada de la 8&&pno habia entre los mo-
radores de la ciudad la mas efimera idea de compaquel espacio propicio para
nifios de la calle, mendigos o limosneros, pasaadabhe por las calles. Ni aun ob-
servar vendedores ambulantes defendiendo su sebneia por las calles de la ciu-
dad. Realidad esta que estaba ocurriendo en ¢S tas partes de Brasil del “mila-
gro econémico” y que a los pocos se fue materiadiaeen Foz do Iguacu.

El proyecto Itaipu, al instalarse en aquella fromtea erigir para la poblacion
un nueva concepcion del mundo, un nueva manerardgencarar las cosas a su al-
rededor, centrada fundamentalmente en la ideaatggso y modernidad. Y es alli
que esté su lado perverso. Pues al mismo tiempedjfiea un “nuevo mundo”, que
construye un “nuevo jardin”, sin tierra, sin polliopio y aireado, en las areas no-
bles de la ciudad, atendiendo las ansias de & ¢lie los turistas, empuja para las
areas periféricas, para un mundo distante y “siredl’, aquel pobre populacho que
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vendra a constituir una amenaza latente para emwsos constructores y cuidado-
res del orden y del bienestar.

Es para alld que se dirigirdn los ex pedmasageiros y toda aquella masa
de trabajadores pobres, subempleados, desemplgadosonstituiran un cinturén
prestos a cerrarse y a ahogar los “bien nacido&igléreas centrales de la ciudad.

V. LA IDEOLOGIA DE SEGURIDAD NACIONAL Y LA REPRESA DE TAIPU
EN LA “TRIPLE FRONTERA'

Desde el inicio de la década de los 50. hastatiedndie los afios 60., los go-
biernos brasilefios, defendieron un modelo econémaconal-desarrollista, que
podria dar la designacién para innameros proyepiegpudiesen acrecentar el desa-
rrollo del pais. Tales proyectos, comenzaron agkrcados en practica de una for-
ma mas sistematica a partir de 1964, cuando latares llegaron al poder. A través
de una politica de “Integracion Nacional”, fuerceizedos objetivos de unir diversos
puntos del pais con la construccion de rutas, psentuertos, y demas infra-
estructuras, aunque para eso inmensas areas rat&es devastadas, y se produ-
jese el desplazamiento de una gran masa humarmae las regiones. Fueron los
casos de la construccion de la ruta Transamazénida region Amazonica de Bra-
sil, del puente Rio-Niteréi entre las ciudades dede Janeiro y Niteroi en la bahia
de Guanabara, el proyecto Jari en las selvas &leede Amazonas, entre otros.

No menos sintomatica fue la ideologia de “SeguriNadional”, basada en
los presupuestos de la doctrina de seguridad relcitenlos EE.UU., que visaba la
manutencion de los militares en el poder y la aaepdn de la hegemonia de Brasil
en América del Sur a través de una geopoliticavigaba principalmente una rela-
cién de estabilidad y cooperacién entre los paise$Cono Sur®.

En el interior de esos mega proyectos se enconkaaaroeléctrica de Itai-
pu, obra de los gobiernos de Brasil y Paraguay,faee establecida a través del
“Tratado de Itaipu” del 26 de abril de 1973, ellaerraba un ciclo basicamente de
negociaciones politicas entre los dos paisesanhicen 1966, y apuntaba partir de
ahi, las directrices esenciales para su ejecuti@rRepresa fue una de las pocas
a ser construida en las proximidades de nucleosl@@s asentados y con dindmica
propia: la ciudad de Foz do Iguacu en el lado lm@side la frontera, Ciudad Presi-
dente Stroessner (posteriormente Ciudad del Est&) éado paraguayo, y Puerto
Iguazu en el lado argentino. Todo a una distaneitgacbbra de no méas que 25 km
Itaipu fue proyectada para generar 12 millones § 8l kilowatts, habiendo sido
establecido el afio de 1992 para entrar en funcimm

19 Cf. Couto e Silva, Golberi (1978%eopolitica del BrasjIE| Cid, México; Comblin, Joseph
(1980),A Ideologia de Seguranca nacional: o Poder Militar América LatinaEd. Civiliza-
¢do Brasileira, Rio de Janeiro.
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Tal proyecto, divulgado por la propaganda oficigior los medios interna-
cionales, como siendo la mayor obra de ingenieziaidlo, la mayor hidroeléctrica
del mundo, atrajo un nimero espectacular de trdbega de todos los niveles y to-
das las ramas de actividades, asi como tambiénosadina significativa cantidad
de personas que, aun no teniendo calificacion garabsorbidos por la Obra, bus-
caban su redencion econdmica a través de actividztalelas.

Por lo tanto, la vinculacion, la interferencia dpiellas obras en lo cotidiano
de la ciudad de Foz do Iguagu, era mas que aguamadtiodos lo que alli vivian,
los cuales hacian planos y proyecciones, tal vemsos, tal vez grandilocuentes
sobre los tiempos venideros, bajo el brillo depltaiLa incertidumbre frente a lo
desconocido se reflejaba en los medios localespaamla revista Painel de 1976
que expresaba las perspectivas de la poblaciém daedad:

Estamos viviendo el preludio de una nueva eraparado lguacu. Una nueva
etapa de consagraciones dedicadas a un puebloegere su ciudad el escenario de
grandes realizaciones cuando no formadas por ligoraturaleza. Estamos en ca-
mino de aquellos que vendra a ser uno de los maywoyectos emprendidos por el
gobierno de Itaip3?

Y las indagaciones prosiguen sobre la capacidad deidad en comportar
un proyecto de aquella envergadura, que traemadwila, alteraciones profundas
a la vida cotidiana de Foz do Iguagu:

(...) estaremos preparados para recibir tal flugratorio, ¢,qué nos dara con-
diciones de ser una de las ciudades mas pobladidssto? (...) Pues Itaipu ira
a construir casas para aquellos que estan denso geevision de trabajo, pero nues-
tra tesis se apega a los trabajadores esporadieogeqdran a nosotros. Pues, atras de
aquellos que estan garantizados, siempre habra gste a la espera de una chance
para usurparle el cargo tan codiciddo

En 1978, cuando ya iniciadas las obras, partietadpu para el auge de con-
trataciones, llegando a tener cerca de 40 mil fadbaes en la obra, aln surgian du-
das sobre la capacidad de Foz do Iguacu para @anfles problemas que surgirian,
frutos de la modernidad que estaba siendo impeestauellas areas, generando es-
peculaciones sobre las soluciones a ser dadasateemaar tal impacto:

Con el futuro de Itaipu, la llamada “Obra del SiglBbz do Iguagu se siente
envuelta por un crecimiento sin estar preparada igibir el impacto de la construc-
cién de la mayor hidroeléctrica del mundo (...)tE&s afos la poblacion de Foz do
Iguacu salta de 34 mil a 130 mil habitantes. Susggonces problemas de toda orden,
obligando la administracion municipal a capacitalas sus areas de actuacion, de ins-

20 Revista PainelFoz do Iguagu, No. 18, jul/75. p. 16.
2L |dem Ibidem
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trumentos ajustados a la nueva realidad, dentrandemetodologia practica y ac-
tuante de trabafé

¢,Como no imaginar los efectos de esa heterogénem aearabajadores y de
culturas en lo cotidiano hasta entonces pacat@yimqmiano de Foz do Iguacu? Es
importante reforzar que esos obreros de repredarvee lugares muy diversos, tra-
yendo consigo culturas regionales, que en la mayaeilas veces, ya fueron plas-
madas con otras culturas en otros lugares, frusudinerante estilo de vida.

El auge de la obra, apenas del lado brasilefio, piésode 20 mil obreros de
represaskarrageiro§ compusieron la masa humana de aquel proyectndestde
algunas maneras ligadas a la ciudad de Foz douguacg

De los brasilefios, casi la mitad (43,85%) vinoaleehion sur del pais. Gran
parte (26,55%), del propio Estado de Parana, mud@@ilos del norte, donde el éxo-
do rural ha sido intenso por causa de la mecadizaie la agricultura. También vino
del campo -pasando o no por otras represas- grém ¢ los que vinieron de la re-
gion Sl;geste del pais (37,48%) y de la region Nstedfl5,75%) y del Centro-Oeste
(2,74%y".

Y son esos personajes los que tendran un papelideen las transforma-
ciones que van a operarse en la “triple frontee’'Uda forma mas amplia, y en la
ciudad de Foz do Iguacu especificamente, alteraigghificativamente no apenas el
espacio urbano, mas la vida de la poblacién quelarjo de la década ocuparon
aquella area de frontera.

Es incuestionable la importancia que la Repredsag® tuvo para la ciudad
de Foz do Iguacu, fundamentalmente en lo que sreed las instalaciones de toda
una infraestructura urbana, que el poder publicallsin ayuda, tendria muchas di-
ficultades en conseguir en un corto espacio depitierl mismo tiempo, construyo
una infraestructura de gran calidad que atraiajadores de todas las regiones de
Brasil, que miraban tener un empleo y una vidadignidad.

Itaipu construyd una ruta de doble via uniendoiddad a la obra y que se
torno, durante mucho tiempo, Unico medio de llegedeterminados barrios; amplias
avenidas de acceso a barrios residenciales y as st areas de cobertura; canali-
zacion de desagues; iluminacién en ciertas aregsirislad en las proximidades de
los tres barrios residenciales construidos pomlpresa, “en un total de 4750 casas
del lado brasilefio (de idéntico nUmero en Paragapaite de alojamientos para sol-
teros, en ambas margenes, junto al cantero (e.plipergan, aparte de obreros solte-
ros, familias, totalizando una poblaciéon de apr@adamente 21 100 personas del
lado brasilefic®; inversién en investigacion relacionada principetite con el me-
dio ambiente (tal vez commea culpapor la devastacion de inmensas areas verdes

22|dem No. 54, Jun/78, p. 12.
23 Revista Memoériaop. cit., p. 43.
24 Resumen Proyecto ltaig®.P.1.), Diciembre, 1980, p. 39.
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0 productivas, inundadas por el lago de Itaipupme forma de expiacién a criticas
constantes que surgian no apenas de organismo®rdaalbs nacionales y ex-
tranjeros, pero si de la poblacién despojada dellagarea?; inversiones en obras
publicas que directamente estaban unidas a lag#&te de la Represa.

En fin, modelo de ciudad, calcada en una idea déemdédad y de progreso,
de poder econdmico, de desarrollo regional, deelstan de la poblacion, que se tra-
dujo en la construccion de una “ciudad civilizada’ la frontera del pais, amonto-
nando en si naturaleza e ingeniosfad

Se instal6 un sistema escolar para atender cerd® 880 alumnos hasta el
nivel secundario atendiendo primeramente los ldp@$uncionarios vinculados a la
obra, pero posteriormente abriéndose para todantaicidad. Se construyé y equip6
un hospital, “Costa Cavalcanti”, de excelente nipalra sus funcionarios y depen-
dientes, pero mas tarde destinado a toda la pdblagi través de un proyecto de
marketing paso a recibir los visitantes brasilefiegtranjeros, incrementando el tu-
rismo local, con la visita a las obras de ltaipyogteriormente a la Represa ya en
funcionamiento, contribuyendo para el crecimiereaede sectof.

Innegable, una presencia importante en la ciudexh o fue sélo a nivel de
obras que Itaipu marco su presencia en Foz do Ugiagrepresentatividad politica
en la regién y su omnipresencia en toda la sociéatzad, se hizo casi un referente
para todos los pasos a ser dados por el podecpgbpor los empresarios de alli.

Durante el proceso de instalaciéon de la Represaudad tuvo que ir readap-
tandose al modo de vida, en su accion y reaccédra lo “nuevo”, que alucinada-
mente se implantaba en el interior de todas laascdsa ciudad tuvo que remo-
delarse para atender las exigencias que se hadarvez mayores y mas complejas.
Y se transformé con tal rapidez, amparada en ésamna por la empresa que a todo
asistia y en todo opinaba, que en corto espaci@ihpo perdié su identidad. Ya no
era mas Foz do Iguacu de las Cataratas. Ahoraozrad-Iguacu de Itaipu y de las
Cataratas. O mejor dicho: Foz do Iguagu de ItadpuParaguay” y de las Cataratas.

Se mudo no soélo en el aspecto fisico, estéticaatp Mudo en su ritmo,
mudo en su manera de ser, mudo en sus perspedivas, ética, en su voluntad.
Mudo en su esencia. Mudo6 en su mudar, en haceisguid. Mudo en la vision de
si misma.

Ese proceso recorrio el camino periferia-centr@ feumando cuerpo, expan-
diéndose de las areas cubiertas por la vasta vé@yetaue se extienden en las mar-
genes del rio Parana por varios kildmetros, ercdida al centro de la ciudad. Cen-

25 El 6rgano de ltaipu responsable por tal tared Es@museo de Itaipu, que mantiene profe-
sores, cientificos, técnicos e investigadores g@utar trabajos en esa area.

%6 Sobre esa tematica mirar las obras de FoucauthéVliA Verdade e as Formas Juridicas.
op. cit.; Berman, Marshalbp. cit.; Bresciani, Maria Stella Martins (1992pndres e Paris
no Século XIX: o Espetaculo da PobreEditora Brasiliense, Sdo Paulo.

2" Datos disponibles en el R.P.l., 1980, bien commefmformes anuales de la empresa.
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tro que mantenia las caracteristicas de las pegueéalidades del interior, siendo
despojado de infraestructura para atender la desndedina construccién de porte
del que estaba por realizarse.

Asi es que, cuando en 1974 se constituye la ItBipacional, empresa res-
ponsable por la obra de la hidroeléctrica de ltaiyma de las primeras providencias
que fueron tomadas, naturalmente, fue construnggrozar el espacio de viviendas
para los trabajadores que vendrian para aquebdidad. Providencia que se obtuvo
con el auxilio del poder publico local y federai, @ sentido de ceder areas para la
instalacién de infraestructura, y para promoveasgntamiento de moradores que
alli estaban como propietarios legales, o esperkntbgalizacion de sus tierras jun-
to a los 6rganos competentes.

Los problemas generados en ese primer periodostianion de la Represa
en aquella poblacién fueron muy grandes, ya quedaos tenian la intencién de sa-
lir de sus respectivas areas, o, percibiendo gsiénsiemnizaciones no estarian mas
alld de su valor real, y no obteniendo mas recupswa adquirir otro inmueble en
otras regiones de la ciudad, retardaron al maximsada®.

Para la ejecucién del proyecto de viviendas deridsjadores de Itaipu, que
previa la construccion de tres barrios residensjatemo “padrén de primer mun-
do"®, para cada nivel de trabajadores, la Empresapo@ér publico llevaron en
consideracion, con la intencion de establecerreasade “interés publico”, la locali-
zacion de los terrenos, que estaban entre la pariferte de la ciudad y el campo de
obras. Esa area estaba compuesta, principalmentdhacras particulares y terrenos
que pertenecian al gobierno federal, siendo, eatpqropiedades con gran cantidad
de bosque nativo.

El local donde se instal6 la Villa A, era la Untegion que poseia un cierto
namero de moradores permanentes, y la zona detriogrelos cuales fueron lleva-
dos para otras areas de la ciudad para que elgtooysriese proseguimiento.

Las Villas construidas por Itaipu obedecian unmgo proyecto, que fue lle-
vado a cabo por empresas contratadas para esadthaVale destacar que estas
fueron construidas en ambos paises envueltos cdidfaeléctrica (Foz do Iguagu
en Brasil y Ciudad Presidente Stroessner en egBayy, habiendo sido proyectadas
para albergar trabajadores de los dos lados deritefa. Divididas en tres segmen-
tos, las villas seguirian un criterio de distriliucipor funciones desempefiadas por
los trabajadores en la obra, lo que determinalma@ton de las viviendas, la esté-

28 Sobre la cuestién de las desapropiaciones, adéenas variedades de los articulos de dia-
rios locales com®osso TempA Gazeta do Iguagly revistas regionales confRainel Pa-
norama Parana Oesteentre otras, ver el libro de Mazzarollo, Juven(di®80).A Taipa da
Injustica. Foz do IguaguComisséo Pastoral da Terra. Del mismo autor, (1@7Mausoléu

do Fara6: a Usina de ltaipu contra os LavradoresPErand Foz do Iguagu, Comisséo Pas-
toral da Terra.

2 Todos los informes anuales de la empresa traemissaa definicion.
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tica, el aislamiento y la seguridad del area, efdo® importantes para destacar
aquellos que estaban ligados a Itaipu, y que ptarito llevaban consigo, tatatus
También establecian y garantian el proceso degj@macion entre aquellos que es-
taban ligados a la obra.

Para la distribucion de esas residencias, que io&iE no solamente a los
trabajadores directamente contratados por ltaipa fznbién aquellos contratados
por empresas que prestaban servicios para la biracse tomaba en consideracion
el cargo ocupado por el funcionario, al cual sdidaisa un tipo especifico de casa.

Fundamentalmente cada trabajador se veia incomparatvuelto con su vi-
lla, o barrio, a través de la participacion dedasvidades comunitarias, en el con-
sejo de la escuela, en la direccion del club, enpsticiones deportivas de la em-
presa, en fiestas civicas, que a todo momentocararocados. Aparte de eso carga-
ban impreso en su tarjeta de identificacién la gsidhn o funcién, y el espacio en
que estaba involucrado.

Cada una de estas villas poseia toda la infradésteuaecesaria para mante-
ner (con excepcion de la villa destinada a los fygsb, denominadas Villa C) una
calidad de vida considerada excelente, enredandal derma a sus moradores con
las opciones que ofrecian, en detrimento de Idajueidad podria ofrecer, que estas
se tornaron un mundo aparte dentro de la estrudeiféoz do Iguagu. Existian dos
escuelas: una especifica para los hijos de fund@mde méas graduacion que vivian
en las villas A y B, y la otra para los hijos de¢pes” en la villa C. Existian dos
clubes deportivos y de recreacion, diferenciados, toda la infraestructura, desti-
nados para los moradores de las villas A y B, emituque para los obreros menos
graduados de la Villa C y los peones de los alagatos de cantero de obras existia
un centro comunitario.

También, un hospital general localizado en la \llladestinado a todos los
dependientes de Itaipu. Espacio comercial, cona@gdrancaria y de correos; espa-
cio comunitario para fiestas, reuniones, etc.gsadisfaltadas y arborizadas (con ex-
cepcion de la Villa C que poseia apenas las cpliesipales asfaltadas, siendo to-
das las demas de tierra); servicio de transpoteeioeo uniendo las diversas partes
de la ciudad; aparte de servicios de limpieza, adesagie y teléfonos (nuevamente
la excepcion se da a la Villa C que poseia doforebs publicos para atender toda la
poblacion). Funcionando, como no funcionaban eastb de la ciudad.

Y por fin, como elemento esencial para el perfeleteempefio de todas las
actividades y funcionamiento de esa estructurasistema de seguridad que, dia
y noche, velaba por el orden en esos espacios.

Cada uno de los barrios habitacionales poseiainamita propia, umodus
vivendiperteneciente a su realidad, y que reflejabaXpseatativas, en parte, de sus
moradores. O sea, la de vivir gratuitamente, tager, luz y saneamiento basico,
seguridad, infraestructura de recreacion.

Sin duda, la villa ocupada por los peones de lea@brecia de algunos de
esos items, lo que tornaba frente a las otrasitas,wn area de conflictos latentes.
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Con el fin de organizar la habitabilidad de esasib® se exigia que los moradores
siguiesen las normas establecidas por la Empreaaalabjetivo, las cuales apenas
eran en parte respetadas. En funcién de la dindddcasas villas, muchos de los
elementos constantes de aquellas “normas” eraraslehuertas”. Aln con toda la
vigilancia de Seguridad de Itaipu.

Sin duda que ésas encontraban mayor respaldo eitldasde élite de Itaipu,

0 sea, las villas B y A, por la propia estructur@ntada por la empresa para sus mo-
radores, que viviendo en una “ciudad” dentro de &ozguacu, tenian todas las

condiciones de vivir de la mejor manera posiblgslele los padrones de habitacion
de la mayor parte de los brasilefios.

Mas la propia idea de cierta reclusion y trabajestante a la que estaban re-
legados los moradores de Villa C, la villa de lesmes de la obra, hacia que su re-
lacion con el espacio en que vivian, se tornase fde control de las autoridades de
la Empresa, que hacian “vistas grosas” a las altras emprendidas por los opera-
rios en sus residencias a fin de mejorar su halitat}, los cuales intervenian a tra-
vés de dérganos asistenciales para contornar censiag entre los moradores, los
cuales empleaban fuerzas de Seguridad de Itaipurpsolver problemas de mayor
gravedad cuando envolvian el orden de aquel espacio

Aguella “orden”, “respeto” y educacion, en la Vila “donde los operarios
vivian «pared a pared» en habitaciones gemeladagmuestas de blocks con cuatro
casas, viviendo 16 personas en una casa de 50 gsmeetros cuadradd$” eran
constantemente transgredidas, 0 no respetadas;qastsodos los operarios traba-
jaban doce horas al dfa”

En ese ritmo de trabajo, los funcionarios menodgdos mantenian una re-
lacion social con sus vecinos poco estrecha, yapgagticamente pasaban todo el
tiempo trabajando, o cuando en casa, durmiendootPmtado los familiares y agre-
gados de esos trabajadores, eran los que mantethdgiones mas préoximas con la
vecindad, a veces de solidaridad, y en otras dicton

Es importante resaltar que los equipamientos deillas, en la medida que
se concretizaron la obras de la Represa, y dismielypimero de trabajadores, fue
ofrecido para la comunidad de Foz do Iguagu, & ale convenios, de contrato de
comodato, o como en el caso de la Villa C, pasé phpoder publico municipal que
a través del Banco acreditado, negocio las casadgaoblacion. Las villas Ay B,
continuaron bajo el control de Itaipu.

Con toda esa infraestructura, lo mismo que con tdmntrol y represion
que habia en los “espacios de Itaipu”, millaregraleajadores tenian el suefio de ha-
cer parte de la “familia Itaipu”.

30 sérgio Benevides, obrero de la empresa y sindiaafistrevista
31 Entrevista con ebarrageiro Miguel Matias, enJornal Nosso Tempd-oz do Iguacu, 04
a11/03/1981.
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V. FOz DOIGUAGU DESPUES DHTAIPU

Comprender lo que pasé en Foz do Iguacu en losodlex afios que abarca-
ron la construccion de la Represa de Itaipu, reguiecuperar la historia de la ciu-
dad en los dias posteriores a la apertura deitaaittompuerta, en 1992. Sélo asi
conseguiremos hacerla resurgir de su pasado.

En este sentido percibimos que todos los datoserdfs a aquel momento en
la ciudad eran mayutsculos, como las Cataratasiguitadenotando, tal vez, el
pleno ingreso a la modernidad que a ella fue dedtino impuesta, donde las “ma-
quinas, multitudes, ciudades, formaban el perdisteinomio del progreso, de la
fascinacion y del miedd® que hace que ocurra “el extrafiamiento del seranom
en medio del mundo en que vive, la sensacion d& ®nvida organizada en obe-
diencia a un imperativo exterior y trascendentéraigmo, ain por él producidd”
no podria ser mejor para Foz do Iguacu.

Los sectores econdmicos mas importantes de Fogudau, exceptuando la
produccién de energia por Itaipu, era el comercla prestacion de servicios. En
1974, en el inicio de las obras de ltaipu, la #tégt comercial contaba con un total
de 219 establecimientos, siendo ampliado para 2048l apogeo de las obras en
1979. Su crecimiento fue menor en los afios sigeseruando entonces comenza-
ron las despedidas de los trabajadores de la Repgrasando para un total de 2951
establecimientos. Entretanto vuelve a crecer arpt1991, con muchas inversio-
nes, llegando a poseer un total de 4970 estableuios”.

La ciudad tenia también como fuerte soporte ecormiaiactividad turistica,
la cual se fue consolidando a partir de la décatiaatenta, del siglo pasado, alcan-
zando en 1992 un nivel privilegiado en el cuad@sibefio, con una infraestructura
que no sélo atendia la demanda turistica de laaggo® que poseia perspectivas de
incremento para los afios subsecuentes.

Oficialmente, la ciudad poseia 165 establecimiehtdsleros en 1991, lo que
representaba la significativa marca de 21 809 c&nis contar los hospedajes no
registrados, y las casas de familias que resen@lemtos para la asistencia diaria de
los llamadossacoleiroso muambeirosmuchas de las cuales, fueron el inicio para
una futura pension, posada u hotel, regularmemgistrados en los 6rganos munici-
pales.

32 parodiando la descripcién hecha por Himmelfarhatedres en el siglo XIX, “era la ciudad
de los excesos por excelencia”. Himmelfarb, Gedruag. cit., p. 360.

33 Cf. Bresciani, Maria Stella Martins (1984-1985), ‘toles: as Faces do Monstro Urbano
(as Cidades do Século XIX)", eRevista Brasileira de HistoriaMarco Zero, S&do Paulo: 198,
vol. 5, No. 8/9, p. 37.

34 |dem.p. 76.

35 Seminario de Desarrollo Regional, op. cit. Cuadro 06

% cf. AEE.F.l., op. cit., p. 53.
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Estos datos permitian a Foz do Iguacu situarse eneocer parque hotelero
del pais, siendo sobrepujado apenas por Sdo PdRio ge Janeiro. Es importante
notar que el area ocupada por la ciudad es muatas\menor que diversas capita-
les o ciudades que tenian potencial turistico desécaban a él.

Las Cataratas del lguazi entre 1980 y 1992 tuviersn media de visitas
anual de 798 653 persofay la Represa de Itaipu, en el mismo periodo, 3% 1
persona® venidas de todas las partes del mundo.

No todas las personas, entretanto, que desembarear&oz do Iguagu te-
nian necesariamente intenciones de visitar esopuio®s turisticos. Muchos, tal
vez la mayor parte de aquellos que alli llegarenian por objetivo las compras en
Ciudad Del Este, en Paraguay, que ofrecian produtportados a precios muy ba-
jos comparados con el mercado brasilefio, atraydedesta forma un publico con-
sumidor que para alli se dirigian (muchas vecesadines veces por semana), para
adquirirlos y venderlos en otras ciudades.

De cualquier forma, aun aquellos que tenian comaxtato mayor las Cata-
ratas o Itaipu, incluidos o no en “paquetes deeVjdjacian visitas “obligatorias” al
otro lado de la frontera.

Durante muchos afios, hasta 1991, la ciudad dedPlgerazu, también reci-
bi6 una gran cantidad de turistas compradores dsilBpues ofrecian productos de
cuero y pieles, lacticinios, bebidas (principalneevinos) y aceitunas, que hacian la
alegria no solo de los forasteros sino también qleellbs que vivian en Foz do
Iguacu. Entretanto con la reestructuracién econdrmir la que paso el pais en el
inicio de los afios 90., los precios se tornaromrnizddos y prohibitivos para el po-
der adquisitivo de la poblacién de esa margengiel4a.

Los numeros referentes al movimiento de pasajeneseqbarcaron y des-
embarcaron en la ciudad confirman la intensidath déluencia de personas venidas
de todas partes. El aeropuerto internacional dedeolguacu tuvo un movimiento
total (embarque y desembarque) de 567 462 pasaard991, siendo 466 165 de
vuelos domésticos y 35 969 de internacionales atwtase uno de los aeropuertos
con mayor movimiento en el territorio nacional, sxgmdo al de muchas capitdfes
En cuanto a la estacién terminal de 6mnibus, ésdta dna medida mas aproximada
de personas que iban y venian a la ciudad, pugmemli que pasaba la mayor par-
te de aquellos que para alla afluian. Su movimiemd 991 fue de 2 319 085 pa-
sajero&’. Usufructuaban de esa terminal, principalmentesmsoleiros aquellos
que, con cierta constancia llegaban alli con lalifitlad Gnica de comprar productos
en el Paraguay y comercializarlos en otras regiones

37 El total de visitantes fue de 9 583 840 persoiu&sn p. 51.

38 para un total de visitantes de 4 705 865 perstaes., [bidem.
39 |dem p. 60.

40 |dem, Ibidem.
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Vale resaltar que no existia hasta 1991, una stitzapara el nimero de tu-
ristas que llegaban a Foz do Iguacu en vehiculogigs u mnibus de excursiones,
lo que sin duda elevaria el total de personas gsarfan por la ciudad diariamente.

Por otro lado, no fueron tomados en consideradiddmero de personas que
vivian en el Paraguay y Argentina, y que teniadiralginculo con Foz do Iguacu,
como empleo, cuenta bancaria, propiedades, o gizalan servicios médicos, o de
abogados, o que simplemente transitaban por a#litpanar “unas cafias” o frecuen-
tar las casas nocturnas. El transito de esos ¢attoansiempre fue libre y constante
entre las ciudades vecinas de la frontera, Fozgdacu, Ciudad del Este y Puerto
Iguazu. Asi, observamos que en esa frontera, feétaciones culturales, econémi-
cas, sociales y politicas, eran de tal frecuendiessidad que, costumbres, gustos,
moneda y lengua se intercambiaban y se mezclaham &ibridismo digno de una
pequefia Babel del siglo XXI. O, quién sabe, undici#n tardia, tal vez “una cari-
catura de tradicién moderna del siglo XfX"en un espacio de frontera donde de he-
cho la frontera no existe, donde todo es posildeded transitar, hasta meterse en el
mercado de trabajo, pasando por el usufructuamginitir diversas culturas.

El universo de las relaciones sociales que flotla eiudad de Foz do Iguacu,
que se presenta a nuestros o0jos en 1992, cuamdimaerlas obras de la Represa de
Itaipu, indudablemente es bastante diverso de lagaeterior al inicio de las obras
de ltaipu, que divisamos, a través de declaracjafiasos y revistas que pesquisa-
mos. Percibimos que parecen ser ellas marcadda powrersidad, por el individua-
lismo, por lo efimero, fruto probablemente del sitmde buena parte de sus habi-
tantes, principalmente de los llamados trabajadatesrepresa barrageirog,

y también de una poblacion fluctuante compuestératgjadores informales y de
extranjeros que circulaban por alli con algunaueecia.

Hasta 1973, antes de la instalacién del proyecthagau, existia una menor
discrepancia entre las clases sociales de la ciydad mayor intercambio entre
ellas, probablemente en funcién del aislamientquense encontraba Foz do Iguagu,
y debido al proceso de conquista y ocupacion delkqregion, que trajo a su inte-
rior culturas distintas que alli fueron a plasmacseacterizando asi, la economia lo-
cal. Creemos que ese contexto contribuye para quellas estructuras subsistan
inalteradas hasta la instalacién de la “nueva droepresentada por Itaipu, que sera
responsable por un redimensionamiento de clasaalesicasi como el estableci-
miento de los abismos que detectamos entre ellas.

41 Cf. Berman, Marshall, op. cit., p. 28.
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VI. REFLEJOS DHTAIPU: NUEVOS ESPACIOS Y NUEVOS PERSONAJES

Es cierto que ninguna localidad y ninguna pobla@étaria exenta de sufrir
transformaciones de todo orden en su modo de segalonar, de pensar, a lo largo
del tiempo, estando insertadas en la llamada “attgzal”, en los planes del capita-
lismo transnacional.

Esas transformaciones ocurrieron alli con enoripilea, iniciandose por los
espacios en que estaban insertadas, y desdoblémitsenanera de ver o enfrentar
las cosas como su calidad de vida y la reflexidmesel futuro. Estas ocurrieron con
inmensa intensidad que muchos, probablemente, nsigtoeron darse cuenta de
gue todo estaba cambiando; o quien sabe, si labpEan algin tiempo después
cuando muchas de ellas ya se habian procesado.

Los resultados de ese incesante cambio, que sesegpd en gran medida, en
la voluntad de los segmentos privilegiados de udaiil, que pasaron a dominar con
mayor énfasis las actividades econdémicas y pdditigaue aliadas al poder publico,
detuvieron como de costumbre, la prerrogativa decisobre asuntos de cufio so-
cial, contrariando la voluntad popular y sus prégecsegun las conveniencias del
momento, fue a la destruccién sistematica de agteficativa de casi todo lo que
fue levantado por los antiguos habitantes.

Si en un primer momento saltan a la vista los depeuateriales de esa des-
truccion y la re-elaboracion visual y estética gasoé la ciudad, la esencia de ese
cambio estaba en la reorganizacion de las relegiesmblecidas entre las diversas
clases, y que se proyectaron de modo importante sblejido urbano.

Percibimos que los cambios que alli se producianapionposicion del hom-
bre sobre la naturaleza, llevando la modernidadbena de tecnologia y de redi-
mensionamiento del espacio, causaba, como diceaMaeilla Bresciani, “fascina-
cion y miedo” tanto en la poblacién autéctona canaquella que venia llegando.

Si “la ciudad configura el espacio por excelen@daltransformacion, o sea,
del progreso y de la historf&’en Foz do Iguagu de modo importante ella représent
“la expresion mayor del dominio de la naturalezagddhombre y de las condiciones
artificiales (fabricadas) de la vid&”

La evocacion de esa “mirada” se torna interesam@do nos atenemos a la
manera como los empresarios de la obra de Itaipipulaban un imaginario por
ellos creado para justificar las transformaciongsradas en la ciudad. Ellos conta-
ban con la colaboracion de los medios, de las &sgug de la publicidad oficial
emitida por el poder publico. Vehiculaban una inmage crecimiento y de trans-
formacion que no alcanzaria o destruiria aquelfaigaa” ciudad, tal como era an-
tes de la llegada de ltaipu. Pero lo que se percdri realidad, era que rapidamente

42 Cf. Bresciani, Maria Stella Martins (1984-1988letrépoles: as Faces do Monstro Urbano
(as Cidades do Século XIxp. cit., p. 39.
*3|dem, ibidem
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ella estaba desapareciendo y dando hogar a un mgpatio que ya no era recono-
cido, sino tan solo, vivido por la poblacion.

En el espacio interno de esas transformaciongsbéacién se daba cuenta
de las dimensiones y de la rapidez de tales cambietanto se sentia impotente
para contener la desenfrenada imposicion de ese muden.

Lo sintomatico de todo esto, es, que los predios andiguos fueron desapa-
reciendo al paso de las obras del progreso y netkernidad, y en 1991 se resumie-
ron no mas que una decena, en un universo de esiltlg inmuebles que se encon-
traban en la zona urbana y rural de Foz do Iguageron siendo demolidos para dar
espacio a los edificios de estilo arrojado y satisf las exigencias de un mercado
inmobiliario que crecia, procurando atender la aoidh extranjera, principalmente
arabe, coreana y china que mantenian actividade®emdcas en el Paraguay, nego-
ciando en ddlares, dlack. También se iniciaron las construcciones de shopping
centers y de casas de comercio para atender anlanda consumista de una pobla-
cion, principalmente de turistas brasilefios, aigeaty paraguayos, que recurrian a
aquella regién. Fueron de forma sistematica, retvzrgado la ciudad segun el punto
de vista y de los proyectos de sus élites.

Considerando que “la ciudad se constituiria erbskovatorio privilegiado de
la diversidad: punto estratégico para emprendsesrtfido de las transformaciones,
en un primer paso, y luego enseguida, la semejd@am laboratorio, para definir
estrategias de control e intervencinvamos a percibir que los cambios estructura-
les en Foz do Iguacu, una vez que fue remodeladla qure se refiere a su configu-
racion espacial, fueron acompafadas por cambidsimfos de orden econdémico
y social, que afectaron lo cotidiano de la poblacifue pas6 a convivir con nuevas
leyes y normas de conducta, impuestas que fuemnamueva realidad del muni-
cipio.

Volvemos a decir que esa reordenacion de los espdei la ciudad atendia,
en buena medida, los intereses de una élite que gilarse transfirid, teniendo el
apoyo de su congénere anteriormente alli establegidsiendo amparadas en ese
proyecto no solo por la Empresa Binacional de liaimo también por el poder pu-
blico local.

La masa heterogénea que ocup6 la ciudad, formdglomarado de pobla-
cion de baja renta, un cinturén de pobreza endagepias de Foz do Iguagu, cons-
tituyéndose en lo que Louis Chevalier llamé degekmpeligrosas®.

Se formaron alrededor de la ciudad, “bolsones” amafps por los sectores
empobrecidos, que no poseian trabajos regularegam\de expedientes informales,
en etapa de retraccion del mercado de trabajopas@ron a amenazar, a los ojos de
los habitantes de las areas centrales, la estbiagarente que alli existia, una vez
gue “asustaban a los contemporaneos por tenerngnlgiirregular con el trabajo,

44 |dem, Ibidem.
48 Cf. Chevalier, Louis, op. cit.
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por conseguir vivir a expensas del robo y del jugmo escapar a las posibilidades
de clasificacién del pobre trabajador respetdfile”

Pero especificamente, se cred un semi-cinturérad@b populares/periféri-
cos y aglomerados subnormales que surgieron deotaentraciones de trabajado-
res pobres o desempleados en las areas dondeesl piuico construyo, siempre
en nimero reducido, viviendas populares, y en &geadueron siendo ocupadas es-
pontdneamente. Otro semi-cinturon, no menos prdilema los ojos de aquella
poblacion que se iba adaptando a los nuevos vigu®soplaban cada vez mas vio-
lentos, espantando la antigua calma, era formadasdronteras con Paraguay y Ar-
gentina, con una poblacién de pobres bastante sixprale personas expulsadas de
sus tierras por los grandes latifundios, y por Hgsigue también fueron atraidos
por la construccion.

Para una poblacién de 190 175 habitantes, corrdépanlos barrios popula-
res una poblacion de 107 809 personas. Y paraotalede personas que vivian en
las areas periféricas de la ciudad, los datos apantque 62 184 estaban incluidas
en la faja dePersonas en Edad Activ@ara servir al mercado de trabajo. Aunque
apenas 29.963 estaban formalmente registradas eoamdmicamente activas. Las
demas, estaban, sin duda, vinculadas al mercagiaviaf'’.

Fueron estos nuevos espacios y en esas circuragame se alter6 lo coti-
diano de Foz do Iguagu y fue alterado por esa gearida por Itaipu. La marca re-
gistrada de la ciudad a medida que se avanzaba &kfin de las obras de la Re-
presa, fue la convivencia de aquella inmensa mayt®ila poblaciéon pobre con las
dificultades impuestas por la estructura sociotigaliy econdmica, alli establecida,
llevandolos a crear alternativas para escapar, lpatar una situaciéon concreta a la
que estaban siendo sometidos.

Fueron aquellas personas, viviendo en aquelladidadas periféricas, que
mucho tuvieron que ver con la concretizacion delyecto Itaipu, que surgieron
como una amenaza latente para la élite local. GliceBresciani sobre la multitud
de los pobres de Londres del siglo XIX, y muy pentite a la realidad experimen-
tada por Foz do Iguagu en los estertores de la,Clbramenaza latente de los bol-
sones de la miseria que resisten al llamado maddizdel trabajo constituyen el
diagnéstico de un «tumor», algo a ser arrancadewiebo de la socieddd’ lo que
fue tentado inniimeras veces con la transferenciasdmoradores de ldavelaspa-
ra las areas periféricas, sin la minima infraettinacde vivienda.

Entre los moradores mas antiguos de la ciudad emarglizada la idea de
que, si ltaipu no se hubiese instalado en Foz dadlg, el desarrollo de aquella re-
gién hubiese sido mas armonico, menos brusco ylop@anto hubiera traido menos

46 Cf. Chesney, Kellow (1970)he Victorian Underworld. Gra-Bretanh#@enguin Books.
Apud. Bresciani, Maria Stella Martinlspndres e Paris no Século XI&p. cit., p. 40.

4T A.E.F.l., op. cit.

48 Cf. Bresciani, Maria Stella Martinspndres e Paris no Século XI¥p. cit., p. 79.
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distorsiones sociales. Se hubiera mantenido resgaldconémicamente en aquellos
sectores que representaban la “vocacién funciomdh ctiudad”: el turismo, el co-
mercio de frontera y el desarrollo de la agropeauam las tierras que fueron inun-
dadas por el lago de Itaipu.

El propio Plan de Desarrollo Urbano de Foz do Igua@n 1974, alertaba
para las necesidades que la ciudad poseia en pagasios sectores, paralelamente
a ltaipu, a fin de solidificar su economia y newdt lo cotidiano:

(...) la ausencia de una estructura adecuada ddadeqdara el turismo, con-
duce actualmente al turista a la mera apreciacgbdpalsaje en lo cual él no participa,
encontrando un actividad mas dinamica de los ladgantino y paraguayo a través de
actividades de comercio y de juego. Aparte del @detvista econdmico, la situacion
que se presenta desfavorable para la ciudad, estasdel punto de vista de creacién
de una identidad urbana. La ciudad debe por lo talesarrollarse sin conflictos entre
las actividades de recreacion y de la cotidianidadl, formando un todo integrado
con el paisaf®.

Si el problema del empleo era dificil, también taqzupacion por falta de
vivienda que era una pesadilla para la poblaciéagiella ciudad, llevandolos, in-
variablemente a tener que pagar un alquiler endiensus posibilidades.

Basta decir que Foz do Iguacu poseia en 1970 46i€tracciones, de las
cuales 3502 eran residenciales y las demas dessirmths actividades comerciales
y de servicios. Y aun ampliandose estos nimeras @atro o cinco afos después,
fue imposible atender la demanda del inmenso ogenite de trabajadores que se
transferian para alla.

El diario de la ciudadJosso Tempaletectaba en 1981 esa nueva realidad de
Foz do Iguagu, que a pesar de cierto retraso, dr&dao ese problema generado por
el Eldorado lItaipu:

La poblacién de Foz aumenté de veinte mil paratcidiez mil en cinco afios
originando serios problemas de vivienda. Las pesdneron llegando e instalandose
en casas con alquileres cien por ciento mas caresn Curitiba (capital del Estado
de Parand), por ejemplo. Quien no tenia condicioeealquilar casas o cuartos fue
a vivir en ranchos efavelaso debajo de un arbdl

Con certeza, los barrios habitacionales de ltaipieron a solucionar los
problemas de aquellos que llegaron a la ciudadwrseilaron a las obras de la Re-
presa. Sin embargo, aquel enorme segmento de pgbblaue para alla se dirigio te-
niendo como expectativa trabajar en ella y no lasiuié, y aquellos que preten-
dian indirectamente usufructuar de los beneficleyqrados por el acentuado cre-
cimiento poblacional, prestandoles servicios etirdés areas, se vieron en su ma-
yoria, obstinados a conseguir librarse del pagelgeiler. En 1991, afio en que se

4P D.U-F.I.0p. cit., p. 74.
%0 Jornal Nosso Tempéoz do Iguagu, 18 a 25/02/81.
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concluyo la obra de Itaipu, en una radiografiaadpgdblacion de Foz do Iguacu pre-
sentada en el anuario estadistico de ciudad, maparéos problemas sociales que
iban tomando volumen.

Diversas areas densamente pobladas surgieron eibriude la llegada de
Itaipu, lo cual obligé al poder publico a tomar nided en cuanto a la construccion
de viviendas para albergarlos. Sin embargo, esesdate notar, que los esfuerzos
desprendidos por los érganos publicos en el sedidoacer frente al déficit habita-
cional, que en los inicios de Itaipu ya era sengéideel municipio, poco beneficiaban
a la poblacion més carente, no sélo en el nimeresidencias sino en la calidad de
las mismas.

En 1977, el entonces intendente nombrado por ebguab militar brasilefio,
Clovis Cunha Viana, trazaba su programa habitatigara Foz do Iguacu en “etapa
de déficit habitacional en la ciudad, generadogddenémeno Itaipu (...J*, cons-
truyendo en un espacio desapropiado de 453 00®%58 unidades habitacionales
para quien ganaba de 3 a 5 salarios minimos, wiR#des en un espacio desapro-
piado de 289 000 fipara quien recibia 1 a 2 salarios miniPhos

Comienza una politica de higienizacion, de limpidedas areas centrales de
la ciudad, ya marcada por el aumento constantéviEndas subnormales, habitadas
por aquellos ejércitos de trabajadores que inundébaiudad, con la construccion
de barrios populares que trataban de alberganosuge pequefias unidades. Se ma-
quillaba temporariamente la ciudad, yR&vista Painelen 1979, divulgaba este
acontecimiento como sinénimo de las transformaci@m@uestas por Itaipu:

En la investigacion realizada acerca deféa®las que han sido transferidas
para el conjunto habitacional, las respuestas fuer@nimes de euforia, por la satis-
faccion de librarse de los ranchos deftalas(...), una condicién deshumana de vi-
vienda que fue desarrollada por fuerza mayor diedasircunstancias imperiosas dic-
tadas por la construccion de las obras de Itaipe,ajrajo un nimero elevado de tra-
bajadores de toda orden, inclusive y principalmédosede baja calificacion profe-
sional, que se obligaron a ese tipo de abrigogeninos de vivienda, por absoluta
falta de condicién para conseguir mejor atertéion

No obstante, al poco tiempo, la mayor parte d@ésisonas transferidas para
alla, por la imposibilidad de pagar las altas @&snes, volvieron a vivir efavelas
0 pagar alquiler, mostrando una realidad distietaguella proyectada por la muni-
cipalidad local, como sefialaba el jorNalsso Tempaen 1981

Los proyectos de casa propia llevados a la prapticda municipalidad o el
gobierno provincial beneficiaron menos del 10% aegdblacion careciente de vi-
vienda. (...) Setenta y cinco por ciento de la pablade Foz do Iguagu vive en ba-

%1 Cl6vis Cunha Viana. Entrevista &evista TécnicaCuritiba, No. 12, dez/77. p. 2.
%2 |dem, ibidem.
%3 Revista PainelFoz do Iguagu, No. 69, fev/79.
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rrios donde no existe la minima infraestructura) Mientras, Itaipu se muestra de-
lante de nuestra miseria con sus Conjuntos A, B yo@dwos de la mas requintada in-
fraestructurd’.

Sin embargo, de forma general, la poblaciéon careaeellos trabajadores
o desempleados, en funcion del continuo aumentoai#b de vida local provocado
por la presencia de ltaipu, vivian en aglomeradbsarmales, y la prensa y los da-
tos estadisticos apuntaban en esa direccion. Eemmario patrocinado por la Mu-
nicipalidad de Foz do Iguacu, en 1981, intituladerhinario de Desarrollo Regio-
nal”, en un subcapitulo de nombtaipu “Eldorado, sefialaba los reflejos sociales
provocados por Itaipu:

En los tres primeros afios de la construccion dpultda ciudad recibié un
gran contingente de operarios venidos en buscangéee y atraidos por el suefio de
Eldoradode lItaipu. Muchos regresaron y los que quedamposibilitados de utilizar
la estructura habitacional existente, por ser p@gguecara, se afincaron principal-
mente a lo largo del rio Parana, creando grandemagaciones déavelas En 1978,
através de una pesquisa socio-econdémica elabpmdel Gobierno Municipal, so-
lamente en un nuicleo davela denominado Monjolo, existian en la época mas de
2000 familias®.

Auln en 1981, la empresa subrayaba que en ese a@ontnte dentro de la
ciudad existen 3400 personas viviendofarelasde subempleos®, la mayoria de
los cuales ex moradores de los barrios construws los 6rganos publicos,
y muchos que trabajaron en Itaipu. Al final dedasas de la Represa, el cuadro ha-
bitacional, que albergaba una parte mercante gelacion de la ciudad, se agra-
vara substancialmente, una vez que, segin datdsndetio Estadistico de Foz do
Iguagu en 1989 vivian en aglomerados subnormales 15@Bida completando un
total de 7986 personas, y en 1991, 2965 familiasretotal de 12 997 seres huma-
nos viviendo en condiciones precatias

Henry Lefebvre se manifiesta sobre la cuestionedphcio en que vive las
camadas populares:

El humilde habitante tiene su sistema de signiftsaes (0 antes su sistema) al
nivel ecoldgico. El factor de habitar aqui o aimporta la recepcion, la adopcion, y
la transmisién de un determinado sistema (...). &ksia de significaciones del ha-
bitante dice de sus pasividades y de sus actividlasderecibido, pero modificado por
la practica. Es percibidd

% Jornal Nosso Tempéoz do Iguacu, 18 a 25/02/81.

%5 Seminario de Desarrollo Regional, op. cit., p. 05.

% Jornal Nosso Tempéoz do Iguagu, 21 a 27/10/81.

57 Cf. AEE.F.l., op. cit.

%8 Cf. Lefebvre, Henry (1991} direito & cidadeS&o Paulo: Ed. Morées, p. 109.
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Revelando tales consideraciones, en aquellos @spaeiorganizé una vida
paralela a la de la ciudad. O lo mejor, los moradate esas areas densamente po-
bladas, pasaron a tener una ligaciéon con las éesrdmles de la ciudad y de mayor
movimiento comercial, apenas en cuanto espacigat®jb. Asi mismo, aquellos
espacios pasaron a tener vida propia, permitiendaiga parte expresiva de los mo-
radores casi no dependiese de otros puntos dadactipara sobrevivir, pues, guar-
dadas las debidas proporciones, espacios temp@sties son “algo muy diferente
de un espacio geografico: es un medio autbnomoregeciona segun sus reglas
y sus leyes”, el que, a pesar de vigilado por lasralades, sélo es recordado, fre-
cuentado, e investido de importancia, a las vispgedas campafas electorales.

Entretanto, fruto de los acontecimientos que alltdssarrollaron a partir de
las instalaciones de Itaipu, y que mucho mas querisimo, el comercio fronterizo
y la agropecuaria, atrajeron y fijaron personagrandes proporciones, con extrema
rapidez y en un corto espacio de tiempo. Y asub gp vio, nos parece, fue la suje-
cion de amplios segmentos sociales a una cotididnidiya calidad de vida estaba
mas alla de las expectativas trazadas en los dsswfanistas y redentores de los
sectores de la oficialidad instalados en el mumicipa calidad de vida de esos
mismos segmentos, visto que los recursos esen@alestal dignidad (vivienda,
alimentacion, educacion, salud) se restringe aéliteg que habitaba los barrios re-
sidenciales de la empresa y el area noble de teadiy a la clase media; fueron por
ella controlados de tal forma a través de los dépsanaoliciales y juridicos, para evi-
tar que cualquier subversion a la orden, de elie@nadas y por ellas establecidas,
se concretizasen. Se vio expreso en el problenmergierado de la pobreza, expreso
en la ampliacién de los sectores informales dedam@mia local, de la vivienda, con
el consecuente hacinamiento de la ciudad, y emeelente indice de criminalidad
y violencia.

VIl. ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Comentaba un dicho en la region que “la ciudad aweca la misma después
de Itaipu”, cargado de un sentido de progreso, iamiglueza, modernidad y abaste-
cimiento para el conjunto de la sociedad. Peraeedad, tal proyecto no trajo aque-
lla prosperidad y riqueza para todos, abundandmearjura en los segmentos po-
pulares. Estos fueron los dafiados, los que carganoia herencia dejada por la ins-
talacion y construccion del mega proyecto Itaigendo o no, vinculado a él.

Constatamos que la implantacién del proyecto Itagbypor un lado fue el
mayor responsable por la organizacién de la infraetsira basica de la ciudad, lo
fue por las enormes distorsiones a nivel de cormedn de rentas y de pauperiza-
cion continua de amplios segmentos de la socieglaglfueron atraidos por él, y se
vieron excluidos de las actividades formales desij@
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También incrementé y agudiz6 sensiblemente otre@spmencionado ante-
riormente, como el sector informal de la econora@irabando, juegos, ambulan-
tes, vendedores de basura reciclada, etc.) y ebrmide limosneros y nifios de la ca-
lle, que se constituyeron en estrategias de syggmia para amplias camadas de la
poblacion sin empleo formal.

¢ Qué ocurrié con lolarrageirosque trabajaron en Itaipu y fueron despedi-
dos antes o al término de la Obra, y que en fund&®la coyuntura recesiva por la el
gue pasaba el pais, que cancel6 proyectos de nigy@sas, se agregaran a la ciu-
dad, y también con aquel enorme contingente dajadbres que para alli se dirigie-
ron y no fueron absorbidos por Itaipu? ¢ Coémo seofuadaptando todos esos per-
sonajes, a la nueva realidad de Foz do Iguacwcptidianidad?

Para los que trabajaron en la construccion de fae3a, nada de garantias en
el empleo, nada de seguridad luego del términ@ aéia, nada de conquistas dura-
deras que permitiesen una permanencia digna yitikiren la ciudad, o el ren-
cuentro, luego de afios de trabajo, con la tierrdathele partieron, o, para muchos,
el trabajo en una nueva represa u otra obra.

Lo que quedd para la gran mayoria de trabajaddspemsados de ltaipu,
junto con sus familias que alli quedaron, fue lespectiva de sobrevivir con el mi-
nimo Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (F.&) en cuanto durd, o en-
contrar otra actividad para intentar conseguir glimo de dinero para la sobrevi-
vencia. Problema serio para quien se especializ® emnstruccion de Represas.

Una de las muchas reflexiones que se hace sobedl@gjtrabajadores en re-
presas, y especificamente sobre los de ltaipuxmesada por un funcionario de la
empresa que vivié el dia a dia de la obra con Exupérsonajes:

Otro problema fue el dia de la liquidacion.Harrageiro estd acostumbrado
a trabajar de tres a cuatro afios en una obra yiéesppara otro lugar. Itaipu demoré
14 afios. Mucha gente cred raices aqui. Cuando &pedieo fue obligado a dejar
aquella casa. Lo que él hizo fue construir un raneh las cercanias. Surgieron ba-
rrios como S&o Sebastido y Areido. Son personasrgjp@aron y vivieron dentro de
Itaipu y después tuvieron que arreglars&las

Crecio el excedente de mano de obra en la congiruaivil de Foz do
Iguacu, que, a despecho del vertiginoso crecimierperimentado por la ciudad, no
fue absorbida por aquel sector, provocando, contodm Brasil en la década de los
80., desempleo en masa.

Si no conseguian trabajo legal, lo buscaban eeabisinformal Entonces,
para ganar el salario minimo del Paraguay (genergknmayor que el brasilefio,
y en dolares) hacian cualquier tarea. Maria Inéshddo Borges Pinto habl6é sobre
los trabajadores pobres de Sao Paulo entre fidesglie XIX e inicio del siglo XX,
muy pareja a la situacion de los trabajadores pated-0z do Iguacgu:

%9 Entrevista con Sérgio Benevides.
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Los engranajes estructurales de la economia, laadacion del hombre po-
bre en el proceso productivo, el rapido crecimietemografico de una poblacién po-
bre, desempleada, traida por la corriente inmigeatg la frecuencia de las fluctua-
ciones ciclicas de sus actividades, llevandolosasituacion ambigua de participa-
cion-exclusion, cuyas posibilidades de integrarsias profesiones lucrativas eran re-
ducidisimas, estando condenados al semi-empledcof&n

Porque, como bien recuerda y enfatiza Eder Saaleydstion del desempleo
no se limita “a la falta de recursos para la prapibsistencia” y “con la desmorali-
zacion, ligada a una herida producida en el intetfeouna identidad construida del
«trabajador honesto y responsable», que asegsistnto de la familia y tiene su
lugar en la sociedat

Y en el limite, muchas familias mandaron a susshgomo limosneros, la-
bradores, o cuidadores de carros, vendedoresafostas, para tener algunas platas
para ayudarlos a sobrevivir. Muchos de estos msgogansformaron en criminales
confesos o considerados como tales.

El cuadro que se form6 en Foz do Iguacu, mostraiga“practicamente no
existia diferencia entre hombre trabajador, pobeeiminal™? los cuales “constitu-
yen niveles de una misma degradada condicién huntandel trabajador de los
grandes centros urban8$tlonde “la exposicién pulblica del trabajo y de dbreza
componen en lo social una dimensién asustadora d=lidad®.

Obviamente que, para la gran mayoria de la poblaciayormente para el
trabajador asalariado, el pequefio funcionario pabkquellos que trabajaban como
funcionarios de embarcaciones que transitabanitss Rarana e Iguazl, aquellos
gue migraron para Foz do Iguagu en la expectagvsed absorbidos por Itaipu y no
llegaron a tal intento, ddarrageiro que no preveia quedarse mucho tiempo en la
ciudad, el problema de no tener trabajos formatpgé&siendo uno de los obstacu-
los importantes para llevar adelante un cambi® eotidiano.

Entre aquellos ex trabajadores de Itaipu, que nieia los barrios populares
0 en laffavelasen las areas centrales de la ciudad, que posdificac#n profesio-
nal, encontramos buena parte actuando en la coogtrucivil en regimenes regula-
res de trabajo vinculados a alguna empresa dealrséia que otra parte pasé a ac-
tuar como auténomos en la construccion de inmuebida ciudad, principalmente
en aquellas regiones periféricas, en barrios popsllaf una inmensa parte de des-

€0 Cf. Pinto, Maria Inés Machado Borges (1982jtidiano e Sobrevivéncia: a Vida do Tra-
balhador Pobre na Cidade de S&o Paulo, 1890-1®tisp, Fapesp, S&o Paulo, pp. 104-105.
61 Cf. Sader, Eder (1988Quando Novos Personagens Entram em Cena: Expesiéricalas

e Lutas dos Trabalhadores da Grande S&o Paulo -0/198Q Paz e Terra, Rio de Janeiro,
p. 70.

%2 Cf. Bresciani, Maria Stella Martinsondres e Paris no século XI4p. cit., pp. 51-52.

&3 |dem, ibidem.

% dem, ibidem.
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empleados comenzd a vivir de actividades distideaaquéllas en las cuales poseia
especializacién: pasaron a vender automdvilesprearon mecanicos, barrenderos,
“cargadores denuamba’ en Paraguay, vendedores ambulantes, comerciamtes
formales, y los mas variables tipos de actividades:

Muchos de esobarrageirosse quedaron aqui en Foz. Y fueron a trabajar en
otras actividades diferentes de su especializatidbp un soldador que puso un bar,
un montador que abrié un salén de automoviles,Lets.peones se van para trabajar
en el campo, o0 en otras actividades en la ciudag, gquedaron trabajando en activi-
dades informalés

En ese universo se instauré Foz do Iguacu. A megigase fue transfor-
mando, en su infraestructura, en su estética, pyadusu interior problemas verifi-
cables en ciudades de medio o grande porte, temiprablemas relacionados con
los enormes numeros de desempleos 0 subempleospmprendia segmentos tan
expresivos en la sociedad.

También una parte significativa de aquella poblacjdge componia el cuadro
urbano de Foz do Iguacgu, era proveniente de |&s &tgales que fueron inundadas
por la represa de ltaipu, por lo tanto directaméigtela a la coyuntura impuesta por
aquel emprendimiento.

Esos pequefios ex propietarios rurales, arrendstajie se vieron sin tierras
para dar continuidad a sus actividades en plamasiy pecuarias, y que se disloca-
ron para el medio urbano con lo poco que consigoiele indemnizacion, o que
consiguieron acumular (y normalmente era poco plyana inversion, para sobre-
vivir sin empleo por mucho tiempo, y para adquirirpedazo de tierra, alli muy va-
lorizado). Se van a juntar en estado precario,madsa alli establecida, llevando, in-
clusive, a politicos de partidos conservadores;usa Itaipu por la situacion en la
que encontraron tales trabajadores:

En 1978 Itaipu pagaba ocho mil cruzeiros algueiré’®, pero en aquella épo-
ca se compraba la misma tierra por 60 a 70 miletrog. Hoy Itaipu viene pagando
300/350 y el precio de la tierra esta en 500/6d(arialqueire(...). ¢ CoOmo es que el
propietario de dos o tredqueiresva a poder comprar nuevas tierras si recibe psta i
significancia? Conozco gente que vivia en Alvoradldgiagu y fue desapropiada por
Itaipu y hoy esta viviendo davela$”.

Segun la constatacion de 1981 del joilNakso Tempel crecimiento de la
ciudad “con la explotacion del campo derivado déspiel surgimiento de planta-
ciones extensivas”, hizo que la poblacion urbamaemtase de forma asustadora.
Acrecentaba de tal forma que “el Ultimo censo d&o&le la poblacion de Foz con-

8 Entrevista de Antonio Bonifacio da Silva, obresld empresa Itaipu y sindicalista.

% Un alqueirede tierra en el Estado de Parana tiene 24 200 m

7 El concejal Alberto Koelbl. Presidente de la Cantirda Municipalidad de Foz do Iguacu.
Cit. Jornal Nosso Tempd-oz do Iguagu, 01 a 07/04/81.
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centrada en la zona urbana. Por otro lado y caawil en términos de tiempo, co-
menzoé la obra de Itaipu que absorbié parte dereat@o de obra y atrajo grandes
contingentes de trabajadores especializados tantepgesas como en sectores se-
cundarios y terciarios ligados a la construcciémedaidroeléctrica” lo que reflejaria
buena dosis de herencia dejada por la Represa,relse refiere a los aspectos so-
ciales, en contraste mercante con el gigantismelpropugnado.

El resultado, en fin, para las camadas popularesaggiaban un trabajo, fue
buscar en el mercado informal, la alternativa parasobrevivencia. Ese procedi-
miento de ir recolocandose en varias actividadegocme las necesidades y con-
forme la coyuntura, es lo que mantenia ocupadaiglarente, ese enorme seg-
mento. Tanto aquél que estuviese un dia empleadtipn o en sus empresas de
trabajo, como aquellos que vivieron en la ejecudiéinproyecto pensando en eman-
ciparse econémicamente, o usufructuar indirectaengatél.

Estos aspectos de la vida iguacense se tornaromecoraodidad para los re-
presentantes del poder publico y de las élitesldecaue presentaban siempre un
cuadro idilico de aquélla que muchas veces fueadknicapitaldel turismo”. Las
tarjetas postales no podrian presentar el enoradrcwe pobreza que se iba amol-
dando en la periferia de la ciudad, pero que @dfkejcuando esa gente mendigaba en
las esquinas del centro de la ciudad, personasltjiestaban porque Itaipu también
estaba. No era un mero acaso, como vimos hasta.ahor

El poder publico y las élites no podian asimilaeebrme ndmero de nifios
limosneros y aquellos que en trabajos informalescactustra botas, vendedores de
frutas, jugos, entregadores de panfletos comesgiatndedores de los mas diversos
tipos de productos, insistian, por la simple nelzgbide aumentar la entrada de di-
nero en la familia, desde las primeras horas dealdana hasta altas horas de la no-
che, por los diversos puntos de la ciudad, pemcipalmente en los lugares de ma-
yor concentracion popular, como la estacion de bomiy sus alrededores, en el
Puente de la Amistad, en la Avenida Brasil, proxanios bancos, cerca de la cate-
dral, del Ayuntamiento y de la Camara de Diputados.

Una parte de esos menores no se puede afirmaugserf hijos de esarra-
geirosde ltaipu. Pero con certeza, un namero significatie ellos fue generado so-
bre los auspicios deldorado Itaipu. Muchos menos buscaban, aun sin especiali-
zacion, actividades que pudiesen rendir, aunquea fpeco, un dinero extra. Para
eso se sujetaban a las mas variadas rutinas, d®satipos de trabajo.

A los 15 afos, U.P.S., también hijo de ex-obrerdtdigu, morador en el
Parque Presidente, trabajaba se sirviente de hldaflas 7 horas de la mafiana has-
ta las 19 horas para llevar acaso lo esencial pardar en la compra de la comida
para la madre y los siete hermanos también mefdossde los cuales también ven-
dian helados en las calles). No poseia libretaat@jo y decia que “hay dias que no
se puede comprar poroto, entonces mi madre haceopeadduba (maiz)®®. Tam-

®8 Jornal Nosso Tempéoz do Iguagu, 18 a 25/03/1981.
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bién A.S., de 13 afios, ayudaba a la familia tradekjeen la estacion de dmnibus
vendiendo jugos. No frecuentaba la escuela y pasaié@re, pues lo que ganaba era
muy poco, siendo que el “almuerzo es arroz, poydideos; carne ni pensar”

Si muchos de aquellos menores no estaban frecukntanescuela, tenian
una residencia mas o menos fija, viendo la corsstamtdanza de direcciones de las
familias mas carentes que procuraban ganar alguemalpara suplantar el salario de
su familia. Muchos de ellos también vivian de expets mas flexibles y de con-
troversias. Es el caso de P.S. de 15 afios que leaskzdprostitucion una solucion
para ganar mas y al mismo tiempo no quedarse priesadrdenes impuestas por pa-
trones. El problema era que “mi patrona era mugpggsno me dejaba salir para di-
vertirme. Ahora no, los tipos pasan por alli, nevdin a la disco y después aiun me
tiran unos billetes en la mar3”A pesar de la relacién con drogas y con enfermeda
des venéreas, el “sentimiento” de libertad le gare@s valioso, pues “aqui yo gano
mis veinte mil cruzeiros por mes para comprar ¢tgms que quiero y hacer lo que
yo quiero. ¢En qué otro trabajo yo ganaria €307?”

Vigilando toda esa situacion estaban, de un ladopadres de esos menores,
que ni siempre podian dar la debida atencién a,elloque estaban envueltos en ac-
tividades que requerian todo su tiempo. De otreptaedad y el poder publico, que
se preocupaban por el reflejo de la presencia ae reenores desparramados por la
ciudad, “criminosos” en potencia, que significalb@npeligro para la sociedad igua-
cense vy los turistas.

También, a propdsito de mantener la estética dellagaiudad turistica
y buscando atender el gusto de aquellos que aliiém busca de paraiso natural, las
autoridades locales en conjunto con las camadasndates responsables por la
venta de esa imagen, intentaron un proceso denfig@én de la ciudad, comen-
zando por la prisién y/o remocion de aquellos mesiale la calle de las area cen-
trales o turisticas.

No eran solo los adultos, quienes representabaamgeel momento peligro
para las personas “bien nacidas” y para los tgrigtdos ojos de ese sector que or-
denaba y disciplinaba aquella sociedad, los niftdsgs, no solamente brasilefios,
sino paraguayos y argentinos, que simplementeestaando la frontera, expandian el
namero de menores en las calles, eran potenciantentpeligrosos que merecian
cuidados especiales.

En 1992, terminadas las obras de Itaipu, y la sgpemtrando en pleno fun-
cionamiento, para el progreso de la nacion, lat@éresle los nifios de la calle, he-
rencia inequivoca de un mundo construido por Ite@gm era debatida en varias par-
tes de la sociedad local, siendo tratada como oloigma a ser resuelto por la poli-
cia. Esa misma policia, atendiendo los reclamda deciedad, se compenetra en los

% dem, ibidem
0 1dem, ibidem
1 1dem, ibidem
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derechos de resolver tal problema. Como se notasedeclaraciones del entonces
delegado-jefe de la 6 SDP, Edival Ribeiro:

Precisamos de establecimientos materiales pargeeesos menores y nue-
vamente socializarlos (...) De la forma que estédhaoiendo esos establecimientos,
nosotros encaminamos los menores al juez de merguesa su vez, también por
“falta de opcion” [subrayado nuestro], devuelvenosnores a los padres. Por otro la-
do, si esos padres ya no tienen dominio sobreifss los menores vuelven a la calle
para practicar nuevas infraccioffes

Entretanto, ningdn 6rgano oficial, sea de la mpaidilad o del Estado, se
preocupé por desarrollar politicas sociales miracr@ar empleos en la ciudad para
los trabajadores informales, o formalizar sus #&taides informales. Ni tampoco
programas de inclusion social para permitir queniéss saliesen de las calles y pu-
diesen frecuentar las escuelas.

VIIl.  V IOLENCIA Y CRIMINALIDAD

Tomando esa linea de andlisis, creemos que todmrepmo la de la “triple
frontera” donde se ubica Foz do Iguacu, que exmitun crecimiento rapido, ha
presentado como consecuencia, sensibles transfiomeacen emodus vivendde
su poblacion.

Y uno de los elementos constitutivos permanentelasiéreas que experi-
mentaron tal crecimiento sin el debido planeamieasoa criminalidad y la violen-
cia que surgidas en la realizacion del proyectiputase potencializoé con la presen-
cia del comercio de frontera que regiment6 buemte pie aquellos ex funcionarios
de la obra y de aquellos que deambularon duranthontiempo sin encontrar alter-
nativas concretas de ganar dinero y salir del ag@e que vivian.

Relatando el proceso de crecimiento de la crindadlien Belo Horizonte,
capital del Estado de Minas Gerais, Antonio LuizxB@, analiz6 los componentes
que inciden directamente en su configuracion, ytgaen consigo mucho de la si-
tuacion enfrentada por Foz do Iguacu en aquel gerio

(...) la violencia y la criminalidad encontrarian las grandes ciudades ex-
puestas a rapidos cambios sociales, el ambienpicfiyxgpara su expansion. Variables
estructurales como el tamafio, la diferenciaciérinflaencia y la concentracion de
rentas y variables socio psicolégicas como el miglato, la impersonalidad y la for-
macion de subculturas periféricas avalando positérae la criminalidad, adicionadas
producirian los actores centrales del problemas—deses peligrosas”, o los grupos
sociales que experimentan directa y fuertementgidaciacion entre “aspiraciones

2 Jornal O CombateFoz do Iguacu, 06 a 12/02/1992.
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culturalmente prescriptas” y “avenidas socialmergucturadas” para la realizacion
de las aspiracion

Las inestabilidades propias de las areas de fanggre permiten una circu-
lacion muy grande de productos y personas, y quesoondites adecuados para ac-
tividades marginales, favorecieron el crecimientohéchos ilicitos de toda orden,
bien como se hicieron practicas comunes el comidyael robo y el narcotréfico,
practicados como alternativa al desempleo, lo aignificaba un medio comple-
mentario del trabajador pobre para cubrir las defaias del propio salario para su
manutencién personal y la de su famiffaEn la cotidianidad de las camadas popu-
lares de Foz do Iguagu formar parte de ese muraarerchas veces, no una opcion,
pero una necesidad para conseguir salvar la pvigaay las de sus dependientes.

Observamos que en 1973, practicamente Foz do Iquapaseia referencial
de criminalidad a excepcién del contrabando y dpigos hurtos, no existiendo la
preocupacion por los asaltos, homicidios y otrpsgide actos ilicitos que pudiesen
atentar a la seguridad personal de sus moradone49&1, afio en que comienza
a acelerarse la desmovilizacion de los trabajaddeelaipu, los cuales comienzan
a agregarse a lo cotidiano de la ciudad, la prexwatra:

(...) Pero la verdad es que, en la epidemia de tairalidad, Foz do Iguacu
no pierde ningln lugar. Proporcionalmente, nuestrdad también disputa un lugar
en el podio de las mas violentas del pais. En oua®iso, se festeja algo al que se da
el nombre equivocado del progreso Itaipu, con ersravenidas, un aumento caético

y miserable de concentracidn poblacional en laatiuglotros proyectos desorganiza-
dos®.

Denotando el agravamiento de la coyuntura de ldaciya cada dia méas con-
turbado, en inicio de 1992, por lo tanto, cuanduplt ya entrara en pleno fun-
cionamiento, ya habiendo dispensado los trabajadpue no le eran mas tiles, la
sociedad recibia a través de los diarios los dztomles referentes a una de las ins-
tituciones policiales, que acusaba un aumento B84 &n la criminalidad en el afio
de 1991 en relacion al afio anterior. Arnaldo Barimesidente del Consejo Comu-
nitario de Seguridad, trae a tono, a través deliesos, la realidad violenta de una
ciudad, que no consigue abarcar y dar solucioses aroblemas:

Por el numero de los problemas, y el nUmero deopessque estan en tran-
sito, nosotros estamos dentro de un nimero acepdabtrimenes. Nosotros ya esta-
mos a mucho tiempo sin secuestros, asaltos a lyamgestra criminalidad esta dentro

3 Cf. Paixdo, Antdnio LuizCrimes e Criminosos em Belo Horizonte, 1932-1%#8 Pin-
heiro, Paulo Sérgio, org. (198%8)ime, Violéncia e PodeEd. Brasiliense, Sdo Paulo.

4 Cf. Pinto, Maria Inés Machado Borges, op. cit2QL.

75 Jornal Nosso Tempéoz do Iguagu, 18 a 25/02/81.
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de un parametro incluyendo borrachos, problemasifaes, pequefios hurtos, peque-
fios asaltos (...

Importante apuntar para la constatacion de quiitiad ya estaba “hace mu-
cho tiempo sin secuestro, asaltos a bafict3 que demuestra que en el periodo de
construccion de Itaipu, la violencia alcanz6 nigelgie colocaban en peligro cons-
tante a las élites pudientes de la ciudad. Estmeep exigia la defesa de su patri-
monio y de sus propiedades, contra la accion dajeores “sin tierra”, de desem-
pleados, de nifios de la calle, de la invasién deespacio por los trabajadores in-
formales.

El poder publico que gerencia las institucioneseguridad y represion, se
veia lidiando con personas que, conviviendo corellmuealidad, se brutalizaron
y llevaron esa brutalidad para la sociedad, dedotama complejidad en las rela-
ciones entre la poblacion y las autoridades estmlsle. Relaciones estas fluidas,
desarrollandose en un terreno pantanoso, en upesitlad de vivir y ver las cosas
y el caos cotidiano de aquel lugar. En este cooféatcredibilidad en la policia se
fue poco a poco desapareciendo, pues, como atesialsasos casos relatados por
los 6rganos de la empresa, la practica ejecutadacqueellas instituciones, que mira-
ban sanear la ciudad de la criminalidad y mantanarorden exigida por la pobla-
cion, era muy parecida con la de aquellos congisrariminosos.

El Jornal Nosso Tempoen 1981, decia sobre los érganos de seguridad de
Foz do Iguagu, y sobre la inseguridad que, irénez@mcausaban en la sociedad lo-
cal que “(...) el esquema de seguridad es tan fyeat@plio que la poblacion vive
con miedo de los 6rganos de seguridad igual atigne en relacion a los crimino-
sos y marginaleg®

La prensa de la ciudad y la Asociacion de los Adogadenunciaban a todo
momento el procedimiento inescrupuloso y violergolal policia municipal contra
esa inmensa masa de gente que vivia en la madgdalhaciendo que “dentro de
ese contexto, la represion policial, con el apogauda estructura elitista, no tenia,
propiamente, limites”, como escribe Hélio Bic(itkobre la violencia urbana.

El juego de “empuja-empuja” que se establecia eatestente cuando los
politicos y el poder publico eran llamados a da tespuesta a los problemas gene-
rados en la ciudad a lo largo de los dieciocho gfiesenvolvieron I&ra Itaipu, en
los cuales tenian su parte de culpa, ningun lagesaitié mirar de frente las cues-
tiones que llegaban a los sectores empobrecidzssteiedad local.

76 Jornal O CombateFoz do Iguagu, 16 a 22/01/1992.

" |dem, ibidem.

78 Jornal Nosso Temp@:oz do Iguagu, 14/10/81.

9 Cf. Bicudo, Hélio, Comentério | & Benevides, Mariadvia e Ferrreira, Rosa Maria Fis-
cher, “Respostas Populares e violéncia Urbana: o dasLinchamento no Brasil (1979-
1982)", en: Pinheiro, Paulo Sérgio, op. cit., p524
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La modernidad se instalé en la “Triple FronteragrnyFoz do Iguacu en par-
ticular, contra la voluntad de aquellos que massitaban de ella. Y sus reflejos
hasta hoy estan en discusion.

IX. CONCLUSION

Todos los problemas surgidos erHia Itaipu, con el transcurso del tiempo
se potencializaron, abarcando todos los aspects\dda diaria de la poblacién de
Foz do Iguagu, y reflejandose igualmente en ladadles vecinas. Problemas de vi-
vienda, favelas hambre, disputa de tierras, salud, educacionscable autoridad,
violencia, fueron creciendo en proporcion paratefa expansion territorial, que ge-
neraron también, problemas con la ocupacion odarporacion de nuevas areas,
que determinaron varios conflictos.

Esa situacién va a requerir la intervencion delgpgaliblico para controlarla,
reprimirla, para mantener el orden y el pleno fanamiento de todas las activida-
des controladas por las élites locales. Ocurreajuéa vida cotidiana de aquellas
personas “cuya caracteristica dominante es la empeidad®, donde “el individuo
es un ser singular que se encuentra en relaciésicpnopia individualidad particu-
lar y con su propia generalidad humahalentro de un espacio/tiempo de mudanzas
constantes, de la “no oficialidad”, y fundamentatieede la improvisacion, tales in-
tervenciones que buscaban caldear aquella inmeasa desgarrada y agregada a la
ciudad para la obviedad que suponian ser su destinwal, se tornaban mas difi-
cultosas y, muchas veces, nulas.

Pues en lo cotidiano se produjo la respuesta del aggmento, de aquella
gente: se tenian que volver a su lugar de origemaurepresa y no tenian recursos,
0 no existia trabajo, se vieron forzados a “resdirel centro de la ciudad (éave-
las) donde las busquedas de empleos ocasionales isefmsible cada mafiarf3”

0 barrios populares en la periferia que no compartatal cantidad de familias,
y que alteré profundamente el espacio de la ciudesiprganizandolo bajo la 6ptica
de las autoridades y de las élites locales.

De manera general, percibimos que las autoridagles)della region de fron-
tera no dieron cuenta de la tarea de extinguisgéetaculo de la pobreza en las ca-
lles de la ciudad por aquellos que no fueron irteégs ni durante ni después del
proyecto de “Brasil Grande”. O sea, frente aquelidtitud, compuesta de trabaja-
dores informales, desempleados en bisqueda deumral@cupacion que pudiera
traer un minimo de dinero para supervivir, gente guia del “comercio hormiga”
buscando o llevando productos extranjeros del Bayapara las grandes ciudades

80 Cf. Heller, Agnes (1989Y) Cotidiano e a HistériaRio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, p. 29.
81 |dem, ibidemp. 23.
82 Cf. Bresciani, Maria Stella Martinsondres e Paris no Século XI¥p. cit., p. 37.
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brasilefias, la solucién encontrada por las autdesldue la represion a todo y cual-
quier ciudadano que pareciera pobre y, por supupstmroso. Esta estrategia fue
ampliamente utilizada por los érganos de represirBrasil, como bien ha mos-
trado Sidney Chalhoub, desdebkle époque

Asi es que la nocién de que la pobreza de un ihglivera un hecho suficiente
para determinarlo como maleante potencial tuvoreasrconsecuencias para la histo-
ria subsecuente de nuestro pais. Este es, porlejemp de los fundamentos tedricos
de estrategia de actuacion de la policia en laxdgsaciudades brasilefias desde por lo
menos las primeras décadas del siglo XX. La pobkctaaba a partir de la idea de
suscepcion generalizada, de la premisa de queciadadano es sospecho de alguna
cosa, hasta que pruebe lo contrario y, l6gico,ralgwiudadanos son mas sospecho-
Sos que otrd&

Los reflejos mas profundos de esas transformacipoefas cuales pasé Foz
do Ilguacgu, cuyas puertas pretendemos tener abigatasnuevas investigaciones,
y que se traducen para muchos en pérdidas, paaeirprogreso, quedan expresas
en las palabras de una revista local en 1976, emeoaos de la construccion de Ita-
ipu y que ya se comenzaban a reflejar en lo cotidée la ciudad, que decia que “es
penoso, pero el olor de ciudad pequefia, de lugdddiy calmado, ya se esta yendo.
Es la simplicidad de las cosas dando pasaje argsogjue brilla a los ojos de la
gente®,

Preveia, sin duda, el destino, el soplar de lovesiéiempos, como decre-
tando la complicidad de la poblacién de Foz do ¢guzon la modernidad y el pro-
greso.
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