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Resumo: No processo de independéncia das colbnias noireotg Ame-
ricano o federalismo esteve muito presente comadedrio, uma bandeira ou como
perspectiva de organizagdo estatal interna outdgracdo de novos estados. A com-
plexidade do processo de construgdo dos novososstationais “modernos/liberais”
encontrava a for¢ca e, a0 mesmo tempo, a limitagopoderes locais e regionais
vinculados a sua estrutura econémica-social. Nesatido, o federalismo poderia
estar relacionado a perspectiva de um estado descaado e republicano, como em
um estado que mantivesse a autonomia dos podexas lmu regionais da “antiga”
estrutura social do periodo colonial, dificultartiocerta forma a “integracéo”. Assim
sendo, a partir de um estudo da historiografiag@afmente a produzida na regido
platina, pretende-se neste trabalho, fazer umasandhs aproximacdes e diferengas
dos projetos politicos federalistas regionais osimimvos estados nacionais, em que a
integracgdo, a fronteira, a fragmentacéo estéo piese

PALAVRAS CHAVES: Federalismo, Fronteira, Historiografia, Regido iRt
Estados Nacionais.

ABSTRACT. In the independence process of the colonies in Amethe fe-
deralism was present as ideology, a flag, an iatgrarspective of state organization
or as a way to integrate the new states. The coditylef the building process of the
new national states (modern/liberal) found thergfile and, at the same time, limita-
tion at the level of local and regional powers édkwith the economic and social
structure. In this sense, the federalism couldeteted to a decentralized and republi-
can state perspective, as a state that keepsdhledod regional autonomy of the po-
wers, and the “old” social structure of the coldmiariod, raising difficulties in inte-
gration. Therefore, from a historiography studypezsally on Rio de la Plata region,
this paper intends to do a analyze the similaritied differences in the regional po-
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litical federalist projects, or those of new Natbstates in which the problem of the
integration, frontier and fragmentation are present

KeyworDs Federalism, Frontier, Historiography, Rio de la t&®laegion,
National states.

l. INTRODUCAO

As discussdes em torno de projetos federalistasar@o o processo de for-
magdo dos novos estados nacionais no Continenteidane, em que a definicdo da
fronteira enquanto “local” de separagdo ou comeamegle integragdo perpassara
também essas preocupacgdes, especialmente no geeanas interesses no dominio
das relacdes econbmicas e 0 estabelecimento deeanie ser interesse nacional
e interesse local ou regional.

No processo historico de formacdo dos estados masimo espaco platino
da América do Sul, a defesa do federalismo apresermtriados significados, vincu-
lados as interpretacdes e propostas politicasioekatas aos espacos, temporali-
dades e contextos historicos e a discursos deedtfes grupos ou partidos politicos.
Marcelo Carmagnani (1993, p. 9) reflete sobre eatacterizagdo do federalismo:
“(...) el federalismo no fue ni es una forma deigoio inmutable sino que, como to-
da forma estatal, sufrié6 importantes y significasitransformaciones a lo largo de
un siglo y medio”.

Partindo deste pressuposto, observa-se que o lisdera- ou a Federagédo —
foi defendido, por exemplo, como um conceito indelemte do regime politico, ou
seja, da organizacdo estatal monarquica ou repuljgois estava vinculado espe-
cialmente aos lacos ou aliancas que congregavamspoestados, tanto no sentido
interno de organizacdo estatal como no aspectonexteo que tange as relacdes
entre estados independentes e soberanos.

Nesta perspectiva, este trabalho se propde a apaesena reflexao historio-
gréfica sobre o entendimento do federalismo noestatpolitico do processo de
construcdo dos estados nacionais, especialmerneense refere a regido fronteirica
platina. Dai, pretende-se percorrer os caminhofederalismo, através da historio-
grafia selecionada a fim de que se possa comprededgie forma 0s conceitos séo
apropriados, criados, adaptados e construidos.

Assim, a partir deste momento procurar-se-a fagetavantamento da pro-
ducdo histérica, através da selecéo de algunsesusmgentinos, uruguaios e brasi-
leiros com o objetivo de se averiguar como trabalbdederalismo.
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. PARTINDO DE UMA ANALISE HISTORIOGRAFICA

O termo Federalismo é um termo politico que adgummiltiplos significados
relacionados a espacos, temporalidades e conthistidsicos e a discursos de dife-
rentes grupos ou partidos politicos. Assim sendo, pode ser entendido com um
Unico significado, especialmente se formos estodamocesso de independéncia no
continente americano (Padoin, 1999).

No complexo estudo e entendimento do federalisrape@almente na pri-
meira metade do século XIX, deve-se ter presepte@upacao com a temporalida-
de histérica do conceito, bem como sua localizagéweinculo espacial e ideolégico,
como muito bem trabalha o autor argentino José€&hiaramonte.

José Carlos Chiaramonte (1983) se dedica a pes@ufsamacao do Estado
nacional argentino no século XIX, questionando rrcepcdo de que a origem deste
Estado seja anterior ou ja exista no primeiro mdameo movimento emancipacio-
nista da revolucao de Maio, em 1810. Escreve smhbealidade argentina no século
XIX, especialmente quanto ao periodo anterior ad&ce 80E no textd'El Fede-
ralismo argentino en la primeira mitad del sigloXXl Chiaramonte analisa como
a historiografia argentina problematizou a temétiogederalismo, relacionando-se
com a tematica da questéo da origem da nacionalidad

Para ele, o chamado federalismo argentino, de 481853, foi um conjunto
de tendéncias politicas doutrinariamente poucaidifs, porque o conjunto de po-
vos que compunham a futura Republica ArgentinapuSsuia um texto constitucio-
nal e estrutura estatal permanente (Chiaramont@3,19. 81). Constituia-se em
“provincias-regifes” desejosas de independéncreste aspecto, sinaliza que o ter-
mo provincia foi usado com diferentes significadms,seja, vinculavam-no a ad-
ministracdo estatal hispanica e a organizacdo quendaos transitérios governos
centrais nos primeiros anos de independéncia. Apdaaembém provincia com o “P”
mailsculo, referindo-se ao possivel novo EstadopRitense como “Provincias
Unidas del Rio de la Plata”. E as antigas provija@e se desagregaram, ocasio-
nando outras unidades territoriais, também foraameldas de provincias. Ou ainda
utilizavam os termos provincias, cidades, “pueblpsia denominar os fragmentos
politicos do antigo Vice-Reinado. E, a partir esgletente de 1820, o termo
provincia significava também uma estrutura adnmaiista subordinada em uma
unidade maior (Chiaramonte, 1993, pp. 95-96).

Em outro momento, no texto “Acerca del origen dstiaHo en el Rio de La
Plata” (1995), oautor analisou os conceitos politicos usados tpotchistoriadores
quanto por protagonistas que atuaram no proces$oribd do periodo das inde-
pendéncias do Rio da Prata, demonstrando a impaatéle adequa-los ao(s) seu(s)
significado(s) no periodo e a realidade histéri@a.conceitos de soberania, Estado,
“pueblos”, federacdo e confederacdo foram obje®spitocupacdes e reflexbes
feitas pelo autor. Ele esclarece ainda que, em,X880nceito de nacionalidade pra-
ticamente inexistia, enquanto o conceito de nacassi@dbnimo de estado (Chiara-
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monte, 1995, pp. 27-28))ma sociedade se constituia em uma nacao quandoipos
soberania, independentemente se era formada p@eqgoeno grupo de pessoas ou
se constituida por um poderoso reino (Chiaramd®@3, p. 28).

Neste sentido, o autor trabalhou a existéncia @herania das cidades, que
posteriormente formaram as provincias e disputanaminico poder soberano. De-
monstrou, com esta visdo de Estado e de sobemmiggracteristicas presentes na
organizacdo medieval, que paulatinamente se tnanafam na nog¢do moderna de
Estado, destacando a necessidade de levar em @@gsid as peculiaridades da
realidade da América Espanhola criadora de “prsjptaliticos”. Desta forma, acre-
dita-se que o contexto historico platino, enquaspaco social, foi gestor de pro-
jetos politicos no processo de independéncia eap&oas transplantou idéias dos
Estados Unidos e da Europa, ou seja, as idéiamgsiras necessitavam de um solo
propicio para se adaptarem e mesclarem-se aossséare a realidade regional.

Na comparacéo da organizacdo do Estado argentmoocaorte-americano,
Chiaramonte escreveu que houve a negacdo do caofierano dos “pueblos” rio-
platenses por quase todos os primeiros érgaos \ermyo central, que fundamenta-
vam sua postura na doutrina da indivisibilidadesdberania, parte importante na
teoria de definicAo do Estado Nacional Moderno giistFederal). Nos Estados
Unidos, a primeira Constituicdo, a Ata da Confeg®@oa possuia um carater sobera-
no para as partes integrantes, em forma confedered-americana. Porém, a segun-
da Constituigdo, a Constituicdo de Filadélfia, lesieceu o Estado Federal: “si bien
se mira, un paso de centralizaciéon” (Chiaramor2®31p. 49) — Estado Federal en-
quanto Estado nacional que possui uma soberania una

O autor uruguaio Alberto Zum Felde, no livro “Prseaehistorico del Uru-
guay”, em edicdo de 1967, escreveu que a autonanovéncial foi a formula do fe-
deralismo artiguista, originado na realidade dalidades econémicas e comerciais
entre os portos de Montevidéu e de Buenos Aires,agasionaram 0s movimentos
separatistas. Assim, a luta pela autonomia e eag@o provincial, para ele, prece-
deu a luta pela emancipa¢do da Espanha, que sdriadegte Ultimo significado
apos a Junta de Sevilha ndo aceitar a atitude aeeMdéu, acirrando as diferengas
politicas entre “criollos” e espanhdis. Porém, amicirramento da invasao de Na-
poledo na Espanha, Buenos Aires declarou-se emdGahberto e instituiu uma
junta de governo “criollo”. Montevidéu, no entanpassa a ser a fortaleza espanhola
na regido e foi entdo contra Buenos Aires pardipba luta emancipacionista. Mas
surgiu a revolta da Campanha Oriental, manifestaedatravés da luta pela emanci-
pacao e apoio a Buenos Aires (Felde, 1967, pp534-4

Esse autor, de certa forma, aproxima-se de alggorasderacdes feitas por
Chiaramonte, especialmente quando afirma a predowia dos interesses provin-
ciais, ou seja, localistas no processo de indepeiaé

Ao se tratar da experiéncia da Banda Oriental guaat“federalismo”, ob-
serva-se que esta vinculada, especialmente, afagiArtigas. Nesse sentido, o au-
tor Washington Reys Abadie demonstra a importaddeiaspago fronteirico platino
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e seus interesses econdmicos quando realiza urtiseadd“Federalismo de Arti-
gas” através do seu “sistema” ou “sistemas deueblps libres”.

Abadie, explicando este sistema, diz que, paragésti as Missdes, como
espaco fronteirico, eram fundamentais para o ssterB8a Federal, pois por elas se
ganhava o Paraguai para conseguir a unidade da, Hitsgrando-se da absorcéo
portuaria de Buenos Aires. Ainda se conjugavanotss rorientais com o Rio Gran-
de, outorgando a sua economia “ganadeira” e sadadesaida de seus produtos pe-
los portos platenses de Maldonado, Montevidéu er@a| abrindo para o comércio
legal as histéricas rotas dos “changadores”. Agipoias de “Missiones, Corrientes
e Entre Rios”, coordenavam seu destino mesopotaougo as terras do Uruguai
e Santa Fé retomava sua funcao histérica de eotameo trafico de erva mate, cou-
ros, madeiras, tabaco e canhda, enquanto sua cortkgéentro na “carrera de Tucu-
man” oferecia aos “pueblos” do norte - incluind@lto Peru - e do Cuyo, mas em
particular a Cérdoba, o desafogo de seu artesaiatseus produtos minerais e de
sua agricultura, frente ao impacto ruinoso da rmetotd inglesa introduzida a partir
de Buenos Aires (Abadie, 1992, p. 197).

Assim, o federalismo artiguista oferecia aos “pasbbo Rio da Prata a pri-
meira férmula de integracdo econdémica Util e padgigroporcionava os instrumen-
tos de “governo mediato” capaz de assegurar-lherto exercicio de suas “sobera-
nias particulares”, sem desfazer da unidade naciomasagrando, assim, nos fatos,
“o0 dogma da revolucao” (Abadie, 1992, p. 197).

Seria uma proposta de independéncia politica edasica do jugo espanhol
que visava a uma unido e a garantia da soberardad#e“pueblo” ou, nas palavras
de Artigas, em comunicac¢do ao Cabildo de Corrieane29 de marco de 1814:

(...) quedan unidas en una perfecta unién entrgsshos, no en aquella unién
mezquina que obliga a cada pueblo a desprenderaeadparte de su confianza en
cambio de una obediencia servil, sino en aquellanugque hace al interés mismo, sin
prejuicio de los derechos de los pueblos y de =@ Iy entero ejercicio. (Abadie,
1992, p. 199)

Barran/Nahum afirma: “Republica, federalismo, ngwelitica de terras,
foram os trés pilares da ideologia e da acdo reimidria de Artigas” (apud
PICOLLO, 1997, p. 26). Esta afirmagéo vem ao emootid texto de outra obra de
Nelson De La Torre e outros, “La Revolucion en En@a Oriental”, no qual trata
principalmente da politica de terras de Artigapeemlmente da sua preocupacao
com as camadas mais humildes da populacdo, quéteasm o nlcleo essencial
de sua forca, com o fim de incorpora-las na prodecéa vida civilizada.

Por un lado estaba el criterio de Artigas, sengltes intereses y a las necesi-
dades de aquellos sectores sociales mas castigaglms! régimen colonial; com-
prendiendo ademas que la satisfaccion de sus idades primarias era la condicion
de mantenerlos en la lucha activa en defesa devaliRedn y particularmente en el
caso espafiol, ya de origen indigena, para asimitath vida productiva y regular,
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constituyendo con ellos la base del desarrollorfutie la Provincia. (De La Torre,
19-?, p. 50)

Acrescenta-se ainda que Artigas, através da incagio da massa pobre
e da defesa da abolicdo da escravatura, procunourdacarater social ao movi-
mento, porém, desta maneira, conseguiu também ao@mptas (guerreiros) para
a luta em prol de seus objetivos e garantir o dedeimento das forcas produtivas
para o pretenso Estado que desejava construir.

A autora brasileira Helga I. L. Piccolo afirmou gaemaior influéncia na
Confederacao Artiguista foram os Artigos da Confag&o norte-americana, pois,
a partir de uma carta escrita por Artigas ao Gémaa, em 1846, o mesmo fala em
“provincias”, comparando-as aos Estados norte-aaress. Observa-se a defesa da
autonomia das provincias e a preocupacdo com or po@eutivo regional/local,
demonstrando que o mesmo deve ser exercido pogsesgantes locais. Ou seja,
Artigas defende a descentralizagdo do poder e aeprasentatividade em nivel
local/provincial:

Tomando por modelo a los Estados Unidos, yo guar@utonomia de las
Provincias, dando a cada Estado su Gobierno prepi@onstitucion, su bandera y el
derecho de elegir sus representantes, sus juetes@obernadores entre los ciudada-
nos naturales de cada Estado. Esto era lo quehja peetendido para mi Provincia
y para las que me habian proclamado su Protecagertd asi, habra sido darle a cada
uno lo suyo. (Vila apud Picollo, 1997, p. 33)

Citando Petit Mufioz, Helga Piccolo afirma ainda,quera Artigas, a Confe-
deracdo era uma etapa da evolucdo politica pépemdé€ncia para chegar
ao Estado Federal (apud Picollo, 1997, p. 32), rsdgw modelo dos Estados Uni-
dos. E este sistema politico, segundo Petit Muiiskymbrava-se em quatro etapas:
- etapa da revolucdo-soberania dos “pueblos”;

- etapa da integracao — os “pueblos” mediante umgrinpacto, constituem
provincias que absorvem as soberanias particulares;

- etapa do pacto — as provincias celebram entressya vez, pacto, ou liga,
ou confederacdo (permanecendo, entretanto, solsezatre si);

- etapa da Constituicdo que organizaria um EstaderbBe que néo ocorreria
na Confederagéo) que refundiria em uma so sobeaargdé entdo diferentes
soberanias provinciais. (apud Picollo, 1997, p. 28)

Este projeto ndo s6 ameacou o poder e o0s interdasedites de Buenos Ai-
res e de Montevidéu, como o governo de D. Joaoco\Brasil, devido ao poder dos
caudilhos da regido platina e a sua relacdo comstacieiros da campanha rio-
grandense. A autonomia desses estancieiros e sivaredicacdes de participacdo
direta no poder politico regional, no Rio GrandeSid, era uma realidade, como
também as influéncias, entre outras, das idéi&sdib, do projeto artiguista e da
Constituicdo norte-americana.
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José Carlos Chiaramonte defende a idéia de quexiétiram Estados (na
concepcao atual) em principios do século XIX, rmpde do “Rio de La Plata”, mas
sim cidades que adquiriram o carater de “provin@ggies”. Desta forma, como
fica a questdo de se definir o projeto artigdista Confederacdo? Pensa-se que
o discurso apresentado acima pode comprovar qugaArtonsiderava a Provincia
Oriental com o carater de Estado, e por isso defen@onfederacéo.

A autora uruguaia Ana Frega (2007) vai trabalhafygrdamente o processo
de independéncia da Banda Oriental, a construcddesgidade nacional uruguaia
e a questao artiguista. Ela destaca a importarcestlidar o “antes “e o depois”, ou
seja, olhar com atengéo ao final do século XVl @tperiodo posterior a derrota de
Artigas. Assim, este trabalho focalizou as relagfigse os poderes locais e poderes
centrais, as geometrias das aliancas politicasiaisoas raizes e sentidos da nocao
de “soberania particular de los pueblos” (p. 1% eonfirmacédo ou redefinicdo de
identidades politicas e sociais em meio a discusi®dsgentido de fronteira e de
federalismo. Ana Frega, a partir de uma minucicssgpisa documental, inspirada
na producdo de Chiaramonte, também observa a creidgdie do sentido do
federalismo neste periodo historico.

O escritor brasileiro José Murilo de Carvalho, alABndo com a Historia
Politica, no texto “Federalismo y Centralizacion ednimperio Brasilefio” (1993),
expOe também que o federalismo foi formulado deeinas distintas em momentos
distintos, por grupos diferentes. Para ele haelifgas no contetido do referido con-
ceito,quanto a sua relacdo com outros conceitos, por @rews de liberdade e de
democracia.

Exemplifica dizendo que os liberais defendiam glibeadade exigia descen-
tralizacdo e que o despotismo — a centralizacdodbsrprincipais defensores deste
posicionamento foi Tavares Bastos, para o quddeadade estava centrada na auto-
nomia local. J&4 para os conservadores liberaiseseptados pelo Visconde do Uru-
guai, o poder distante era menos despoético quéxinpo. Isso significava que o Es-
tado-central poderia garantir a liberdade contaabdtrio particular. Assim, o Estado
exerceria o papel de pedagogo da liberdade, deaddudo povo para o autogover-
no. Para os conservadores puros, a liberdade nidaouse valor que superava a im-
portancia da ordem e da unidade nacional, poisinslegJosé Bonifacio, a grandeza
do Pais era um imperativo.

José Murilo afirma ainda que, no Brasil, desde #a, havia“(...) una
fuerte base localista e importantes factores dagt$” (1993, p. 73), demonstrado
que, nos movimentos republicanos, especialment8a&Paulo e no Rio Grande do

2 para Helga Piccolo, Artigas ndo tinha condicéetedezar o Estado. Mas, complementando

esta visdo, acredita-se que ele possuia uma peogedistado a partir da realidade e situagéo
politica em que vivia ou que estava transcorreraitaptando seus ideais conforme esta
mesma realidade.
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Sul, estavam presentes a defesdedi@ralismo e ndo da liberdade, apesar de serem
apresentados como sindnimos.

Pode-se observar que este autor aproxima-se dota@dosé Carlos Chia-
ramonte quando analisa a formacéo do estado nacBegundo José Murilo, o Bra-
sil ndo possuia uma unidade politica enquantog@adhistérica, pois, desde as Ca-
pitanias Hereditérias e as provincias no Impénidstie um processo de pouca in-
tegragdo entre as regifes. Antes de 1822 e mesmperfmdo proximamente pos-
terior, a nogéo de autoridade e de governo censavaa Coroa Portuguesa, e ndo
em um poder que simbolizasse a unidade nacionabindosé Murilo exemplifica,
dizendo que as reacdes a independéncia e a ad®rigaD. Pedro foram um sinto-
ma da vinculacdo que a populacdo possuia com onémpértugués, através do
imaginario politico em relacdo a Coroa. José Muitando Padre Feijo, explica
que muitos deputados, ndo educados em Portugegpaesentarem o Pais nas Cor-
tes de Lisboa, tinham um espirito localista e néaxibnalista” (brasileiro): “(...) las
provincias eran independientes entre si, y queijpstados americanos no repre-
sentaban al Brasil sino a sus provincias de origgarvvalho, 1993, p. 58).

O mesmo autor destacou a figura de Joaquim Nahueoegn 1870, retomou
a defesa ddederalismo anteriormente proposto no projeto de Constituighos
a Independéncia do Brasil, expondo que o federaligsotleria manter a unidade do
Brasil através de uma “Federacgdo” de republicas,usna forma monarquica, que
garantiria a liberdade sem ameacar a unidade.dxp#ita afirmacdo com o republi-
canismo adotado pelos novos Estados da AméricanBs|aa ocasionando o despo-
tismo de um governo central e/ou 0 desmembramentoesma.

Também a experiéncia do federalismo na PrimeiraiR&a (1889-1930) foi
um exemplo do reforco do poder oligarquico regipnamo disse José Murilo: “Se
cumplié la profecia del vizconde de Uruguay en tmah peligro del dominio del
despotismo del poder privado” (Carvalho, 1993,§). 7

Jo&o Camilo de Oliveira Torres, no livro “A formacéo Federalismo no
Brasil”, escrito em 1961, foi provavelmente o priraehistoriador a preocupar-se
com o debate em torno da teorizacdo do federalismdiistoria do Brasil. Na
primeira parte do livro, apresenta uma andlisediersos conceitos de “federagao”
gue aparecem em dicionarios, vocabularios, dissutegersonalidades politicas do
Brasil, procurando compara-las na perspectiva dogsso histdrico de construgao
do Estado Nacional Brasileiro. Assim, trabalha sculésdo do Federalismo a partir
da realidade histdrica brasileira dos anos 60.)isammlo a Republica Federal
brasileira.

O federalismo entendido como “republicas no plaoeal’, defendido por
Jodo Camilo de Oliveira Torres, quando analisardecto brasileiro, aproxima-se
das explicagdes emitidas por José Carlos Chiar@nguanto a experiéncia de
autonomia das “provincias-regiées argentinas”.

Através desse estudo, Jodo Camilo afirma, comoosuutores, que ha
diversas formas de Federacao, ou seja, de propo#téerpretacdes do que seja Fe-
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deracdo.Segundo uma fundamentacédo tradicional, o conceitd-eteracdo esta
baseado na unido de antigas provincias, antesasigsaem torno de um governo ou
na disjuncdo de um todo, anteriormente uno, fastsseque ndo ocorreram nem na
Independéncia do Brasil, em 1822 nem com a proglamda Republica, em 1889,
e com a Constituicdo de 1891, pois, segundo ele:

as provincias surgiram dentro dos limites do tmiot nacional e néo
implicam em reducéo ou subdiviséo da soberanizonatiEsta continua além das
divisbes do territério — este é que foi consideradimo dividido em partes. H4 uma
sO soberania, uma nagdo Unica, um territério coneumgstado € o mesmo. (Torres,
1961, p. 52)

A Federacao no Brasil pode significar tanto a uni@destados como a auto-
nomia dos Estados, tanto a conservacdo do todo eopneservacdo da autonomia
das partes, (Torres, 1961, p. 45), pois o Brasispa de um Estado unitario para um
Estado federalista com a Constituicao de 1891.

Federacéo era sinbnimo de autonomia, ou seja, @mdéncia das provincias,
ou ainda eleicdo de governos provinciais pelas rmsgmovincias. Este posiciona-
mento teve como berco a luta constante, na hishsasileira, entre as provincias
e o centro. Para Jodo Camilo, a federacdo trardesztentralizagdmecesséaria,
através da adocao da republica no plano local catetvidade dos presidentes
provinciais. Esta visdo, de certa maneira, vairmpetro do que Llcio Levi escre-
veu: “a maxima aspiragdo da federagdo é a autordonigverno local e municipal”
(1998, p. 485). Nesse sentido, define teoricamanfederacdo como um “regime
nascido da reuniao de entidades outrora autdnoyras @ual as partes contratantes
conservam o direito de regular livremente os assude seu peculiar interesse”
(Torres, 1961, p. 47).

E, nesta discussdo de definicGes, Jodo Camilo i€iveorres demonstra
também a preocupacdo quanto a distincdo entrerédizacao” e “descentraliza-
¢do”, que, segundo seu pensamento, sdo conceitomisiativos. “Federacéo”
e “unitarismo”, por seu turno, pertencem ao canmp@alitica. Portanto, um “estado
unitario pode ser descentralizado ou centraliz&enesmo ocorrendo com a Fe-
deragdo” (Torres, 1961, pp. 47-4/) que se trata de questées administrativas.

E o todo e ndo as partes, isto €, faz-se presentg& de nacdo, no qual
o territorio é dividido em partes, mas ndo a saliardo Estado federal. A soberania
€ una. Nesse sentido, no chamado Estado Fedesidlelitg com a Republica “as
provincias surgiram dentro do corpo nacional, tices ai ficardo” (Torres, 1961,
p. 52).

Jodo Camilo, retomando a questdo do Império brhasiom o fim de
relaciona-lo a implantacdo da Republica, em 1888re@e que, no Império, havia
uma descentralizacdo administrativa que nao imydicalteracfes nos vinculos
institucionais ou nas relagGes do Estado unité@eja, assim, apenas uma “divisdo
do trabalho”.
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No Império as provincias eram autbnomas “de subagdio hierarquica no
que concerne ao poder executivo”; quanto a qudstfislativa, possuiam “certa”
autonomia, mas ndo podiam modificar a sua prépgarazacao e funcéo (Torres,
1961, p. 67).

Autonomia, etimologicamente, significa “o poderfdeer a sua propria lei”,
no sentido mais amplo da expresséo. A partir ddefiaicdo, poderiamos confundir
autonomia com descentralizagdo, mas o autor explieateoricamente, na descen-
tralizacd@o é pré-requisito existir um centro eaotonomia, é condigdo a existéncia
de muitos centros. Assim, a Federagdo, aplicagalalade brasileira, é fundada na
autonomia, onde o sistema é baseado em muitooseptr seja, na “excentraliza-
¢ao” (Torres, 1961, pp. 68-69).

Assim, para ele, o ato de Independéncia do Brasil

foi um movimento unificador, ndo por ser originadi associagdo das partes,
mas por ser uma reacao do instinto de conservag&orgunto em face da ameaga de
disjuncao (...). Seria, pois, o Império, uma Feclwgpreventiva, um ato de unido em
face do golpe que pretendia separar as provineiago um ato de grupos isolados,
em busca de auxilio matuo. (Torres, 1961, p. 90)

Procurou demonstrar, em seu trabalho, que o BrasBuiu raizes federalis-
tas em sua experiéncia como Império e na proprissi@oicdo Imperial, embora se
tratasse de um “federalismo preventivo”, isto é& tjoha por objetivo prevenir po-
ssiveis separacoes.

Nas reformulacdes feitas a Constituicdo de 182dyés$ do Ato Adicional de
1834, mesmo tendo sido excluidos os objetivos a@daadima Monarquia Fede-
rativa, a descentralizacdo administrativa foi ntmtiSegundo Jodo Camilo Torres,
havia “uma ideologia federalista latente em todastoria politica do Império Bra-
sileiro” (Torres, 1961, p. 153gssa ideologia continuaria a ser difundida e didaut
com divergéncias de posicionamento na Republica.

Com o Ato Adicional foi substituida a idéia de fef#io por descentraliza-
¢ao ou autonomia legislativa das provincias, poném foi permitida a eletividade
dos presidentes de provincias. Entdo, para Joaddzdomdamentado em Joaquim
Nabuco, a Federagdo passou a ser o nome, o rdadtgico na luta pela eleigao
dos presidentes nas provincias. Assim, muitos &id&rs no Império o eram para
defender a Republica no plano provincial (1961155h). Ou seja, a conclusdo do
autor vai, de certa forma, confirmar ou complememaque Joaquim Nabuco
afirmava: “o federalismo era uma expresséao ideoddda luta das provincias contra
o governo central” (apud Torres, 1961, p. 169).

Acreditando qualificar historicamente o processaaesolidacdo do Estado
brasileiro, o autor afirma que ndo s6 enquantorauda politico-administrativa se
define o federalismo, mas enquanto ndg&paz de unificar histérias e espacos re-

3 Com o sentido de nacional.
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gionais, com culturas diferentes, coisa que o lropBrasileiro consolidou. Aqui
esta imbricado o antigo e atual debate do regiendd nacional, tema retomado
especialmente nesse processo acirrado de glol#izis anos 90, do século XX.

Jodo Camilo preocupou-se em defender a necessitdadentinuidade e da
consequente efetivacdo do federalismo na politiceakdade brasileira. Apresenta
o federalismo com duas conotac¢des: enquanto “mbdeldEstado Moderno, cha-
mando-o de Estado Federal; e enquanto ideologemdijuo vinculava ao discurso e
interesse das elites provinciais no século XIXee&gdmente. No primeiro sentido,
explica-o enquanto forma de Estado que se caraatpdla autonomia politico ad-
ministrativa; e no segundo, como expressao, palgmeasimboliza a luta e reivindi-
cacdes das provincias contra o poder central.

Observa-se, deste modo, a complexidade de traballdé&curso federalista
no século XIX, pois envolve contextos com espeadifides e diversas manifestacdes
e interpretacdes. Outro exemplo desta peculiariddmeséculo XIX como das
formas, as vezes confusas apresentadas pelos idusi@s do significado
empreendido ao federalismo tem-se a Revolu¢éo zlna de 1835-1845 no sul
do Brasil; tema especialmente trabalhado por Pgd&i@9).

Segundo Maria M. Padoin (1999), a elite farroupdbaesentava uma divisdo
interna, fazendo com que a luta entre uma elitenagjcontra a “elite do poder” do
Estado brasileiro também se estendesse em nivaldilitie farroupilha, especial-
mente demonstrada nos ultimos anos da guerra.xeéoipdo, Bento Gongalves, um
dos mais importantes lideres da Revolugcéo Fartwaupiefere como fundamento de
suas idéias e projeto autonomista/independéncidicd do Direito das Gentes,
Emerich Von Vattel, autor da obEareito Internacional das Gentes

(...) donde veio este Direito das Gentes? Respoindaeede Vattel. E ele
quem diz que o uso d& o nome de guerra civil a éodaerra que se faz entre os
membros de uma mesma Sociedade Politica: se estdmndado os cidaddos e de
outros o Soberano com aqueles que lhe obedeceta, dhes os descontentes tenham
alguma raz?o de tomar as armas, para que se chestedesordem guerra civil e ndo
rebelido (...).

Assim, o Direito das Gentes justificou o direitbberdade e também a defe-
sa do federalismo.

No século XIX, o conceito de soberania, segunda&otle Moraes, aparece
como emanacdo do poder publico para, posteriormetfitenar-se como sendo
o préprio Estado, com personalidade juridica. Destelo, a soberania € exercida
por normas estabelecidas dentro de um espaco @eogidem como para fazer
frente a tentativas de interferéncia externasckiacteriza um Estado independente
(1996, p. 85). Neste sentido a formacéo do Estealoancebida em termos raciona-

4 Carta de Bento Gongalves, em 15/03/1840 para Gaépana Barreto. Colecao Alfredo
Varela. Acervo do Arquivo Histérico do Rio Grande $ial.
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listas e contractualistas, “propios de la tradicitistrada, cuando no de una mas
antigua tradicidn contractualista del iusnaturatiseuropeo” (Chiaramonte, 1998,
p. 147) e, assim, constituir uma nacéo ou Estadiage através de:

[Uln proceso de negociaciones politicas tendieatesnciliar las convenien-
cias de cada parte, y los que cada grupo partipaa firmemente consciente de los
atributos que le amparaban segun el Derecho dee§en calidad de persona sobe-
rana, e su derecho a no ser obligado a entraramiaa®n alguna sin su consenti-
miento. (Chiaramonte, 1998, p. 148)

Segundo o Direito das Gentes, uma sociedade adasté em uma nacéo
guando essa possuia soberania, ou seja, “una Eegemiblica [estado] no es me-
nos un Estado soberano que el reino mas potenti Xattel apud Chiaramonte,
1995, p. 28). Isto é reafirmado pela DeclaracéoRiositos de 1795: “Todo pueblo
es independiente y soberano, cualquiera fuesenetmide individuos que lo com-
ponen y la extensién del territorio que ocupe” &amonte, 1995 p. 29).

Da mesma forma, conforme escreve Padoin (1999)iooGRande do Sul,

a partir do discurso de parte de sua elite (a najaronstituia-se uma nagéo ou es-
tado independente, pois o “codigo das nacoesfundo Bento Gongalves e Domin-
gos José de Almeida, garantia seus direitos de usar

(...) destes direitos imprescritiveis constituirsgoRepublica independente; to-
ma na extensa escala dos estados soberanos ajliggive compete pela suficiéncia
de seus recursos, civilizagdo e naturais riqguezadhte asseguram o exercicio pleno
e interino de sua independéncia, eminente sobegatiainio (6)

A nocéo de soberania também traz com ela a comsaiée participacédo e
consentimento, ou seja, independéncia para desgdirfuturo. Assim, a soberania
determina o grau de autonomia e de independénaiagaaizacao e constituicdo do
corpo politico e do Estado que, consequentemest&,vinculada, diretamente, ao
entendimento sobre o Federalismo.

E encontra-se respaldo para a defesa da indepead€ma soberania dos
“novos estados” emergentes e a admisséo de lagoaobos Confederativos, no que
Antonio Saenz explica do Direito das Gentes: “BhHe federativo es una reunion
de distintos estados soberanos y independientesegligan entre si con una alianza
perpetua bajo de ciertos convenios, dejando ldra@dministracién interior de cada
uno” (Saenz, 1822, p. 127).

Nesse sentido, Padoin (1999), afirma que considergne o uso do Direito
das Gentes foi aplicado para defender a legalidaaie direitos a oposicéo e reacao
a um regime tirdnico e opressor e que regulamanthém a relacéo entre Estados

® Documento AP. FR —09.07, AP. CV — 85. 99. Manif@&ale agosto de 1838oletanea de
Documentos de Bento Gongalves da Siv&80.
6 Ibid., p. 280.
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que tém o carater soberano ou independente, podetde afirmar que o seu uso
e recurso por parte da elite farroupilha signifecaym posicionamento. Ou seja,
relacionava-se com o principio do federalismo, e entendido pela elite farrou-
pilha como uma forma de Estado, em que a sobeirdri@ma e externa era garantida
através de uma Carta Magna e pelo Direito das Geffte) Ese derecho [das Gen-
tes] debia regular igualmente las relaciones dé&ftados entre si, ya que después
de todo no son en el fondo sino grupos de indivddeeparados por fronteras artifi-
ciales” (Scott, 1939, p. 122).
Desta forma, é importante ter-se em mente que esaeafo federalismo im-

plica saber a que grupo pertencia tal discurso guerse fundamentava seu projeto
politico, aspectos que a maioria dos autores amades observa em seus estudos.

1. CONCLUSAO

A partir dos textos analisados, conclui-se queargsso de construcdo dos
estados nacionais na regido platina, em um prinmeinmento, pareceu dar vitoria as
forcas que lutavam por um federalismo como propwgéana de Estado (indepen-
dente) e como pacto entre esses novos Estadogdevatdo) que surgiam, mas que
acabaram cedendo o lugar para a tendéncia Unigamayitas vezes, em nome do
Estado Federal, construiram um Estado Unitarioaedesalizado administrativamen-
te. De certa forma, rumaram para destino semellfaméo igualitario) do processo
inicial de construcdo dos Estados Unidos da Amggiaa vivenciou duas fases: a da
organizacdo de Estados que se uniam por lacos wfedssacéo, ou seja, um pacto
entre Estados independentes que permanecem cospbBeagania individual. Mas
pouco depois esta realidade foi suplantada pelat®aigdo de 1787. A Constitui-
¢cdo de Filadélfia estabeleceu um Estado Federgluabos estados independentes
tornaram-se estados membros, e a soberania, qtengerao ambito do Estado
Federal, foi substituida pela autonomia. Surgerassh modelo de um novo estado
e de aplicacdo do federalismo, no qual a no¢cdmberania foi fundamentada nos
principios que a considerava una e indivisivel, c@megistrado no Art. 25 da De-
claracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de '1783soberania reside no
povo [e ndo mais no estado], € una, indivisiveprascritivel e inalienavel” (apud
Chiaramonte, 1998, p. 49)

" Algumas das Treze col6nias que adquiriram, nogirmmomento, o carater independente
aderiram ao Estado Federal mediante a introduc&oonatituicdo de uma Carta/Declaracdo
de Direitos, em que se garantiram os direitos foedais do homem (Silva, 1996, p. 154) .
Outra observacao € que atualmente o conceito @deld&Esbberano adquiriu outros elementos,
ampliando seu entendimento, como poder ler nosesifmsé Afonso da Silva, Paulo Bonavi-
de e Jorge Miranda.

8 Traducdo nossa.

© CESILA Universidad de Varsovia Revista del CESLA, No. 15, 2012, pp. 13-27



26 MARIA MEDIANEIRA PADOIN
O Federalismo no Processo de Construgdo dos Estddomnais
na Regido Platina — uma Reviséo Historiografica

A propaganda deste modelo liberal de Estado Fedwsral o carater de “na-
cional”, espalhou-se pela regido fronteirica pkatfa ndo sd) e colaborou na organi-
zacao e construcdo dos Estados Nacionais emerggueetentaram consolidar-se
como nac¢do soberana. Também vem demonstrar aitardatequilibrio que come-
¢a a se eshocar entre os poderes regionais / l@aisonstrugdo do poder “nacio-
nal”. E, o federalismo muito bem sera utilizadoviglumbrado como uma das po-
ssibilidades nesta construgdo deste equilibrioeedipetamente influenciara na con-
cepcdao de fronteira.
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