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RESUMEN: La situacion actual de los paramos y parquesralatide Co-
lombia, se ha vuelto un tema de interés nacioaatpta nivel econémico como so-
cial y ambiental, ya que en las Ultimas décadasiddeal incremento de la industria
minero energética en el pais, el Estado ha ejecutad serie de titulaciones en di-
chos territorios, a la par que, paraddjicamentelic@n y proclaman enmiendas de
proteccion y reserva ambiental para estos. El ptesaticulo, pretende contextua-
lizar la situacién actual de Colombia frente a tfaldicién de proyectos mineros en
zonas de paramos y parques naturales, lograndtsepes medio de una revision
documental, la cual se basé en el analisis y ctmsi@ la informacion a través de
tres categorias investigativas: algunos aspectos d@rmatividad referente a la
proteccion de areas de reserva natural, afectaclos parques naturales por la ac-
cién minera y afectacion a los Paramos Nacionabedgpaccion minera. Se pudo
obtener como resultado, una tendencia fuerte de dal gobierno, al otorgamiento
de titulos mineros en este tipo de zonas, lo qidepwia la carencia de regulacion,
control, acatamiento y respeto de parte de eseeamnharco normativo, el cual se
encuentra poco estructurado y con gran cantidadicdberencias y contradicciones.
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ABSTRACT. The current situation of the moors and natural park Co-
lombia, has become a matter of national interesth bconomic and social and en-
vironmental level, since in recent decades, duadmeased energy mining industry
in the country, State has implemented a numberegfaks in those territories, at
par, paradoxically, they dictate and proclaim anmesats environmental protection
and reserves for these. This article aims to canédize the current situation in Co-
lombia against the degree of mining projects imam@ moorland and natural parks,
this being achieved through a documentary reviefchvwas based on the analysis
and consultation of information through three resleaategories: some aspects of
the regulations concerning the protection of natteserve areas, natural parks af-
fected by mining action and involvement to the Niadéil Paramos by mining action.
Could be obtained as a result, a strong tendenctherpart of government, the
granting of mining rights in such areas, which dasimtes the lack of regulation,
control, compliance and respect from this befoeerdgulatory framework, which is
loosely structured and with lots of inconsisteneiad contradictions.

Keyworbps Colombia, natural parks, moors, mining, protectiones.

INTRODUCCION

Hasta la actualidad, la mineria ha representadadarios puntos de
partida para impulsar la economia nacional de paismo Colombia. Esta,
junto con la infraestructura, vivienda, agro e wamon, representan las de-
nominadas “locomotoras de desarrollo”, con lasasiake pretende optimar
las condiciones actuales en materia social, paliticapital de los colombia-
nos para alcanzar asi el tan afiorado progresdigrgnucion de los indices
de marginalidad. En el caso de la mineria, su &gioh de parte del Estado
ha sido tal, que la concesion de titulos tantocdonales como a extranjeros
ha representado alzas abrumadoras en las Gltincasla® situacion que ha
generado un alto impacto para el desarrollo am&lignde biodiversidad de
la nacién, no sélo por las caracteristicas progasina labor que requiere
bastas cantidades de recursos no renovables pajacsicion sino también
por el otorgamiento de licencias de explotaciénspiba concedido hasta en
territorios denominados “zonas de reserva y pratacambiental”.

Son bien conocidas las consecuencias socialeseataebiy cultura-
les que el desarrollo de esta actividad extragiamaera. Es por esto, que el
Estado ha enmarcado una normatividad y se ha acagatuerdos interna-
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cionales con el fin de proteger ciertas areaseatetdrio nacional, para asi
brindar alternativas de reserva ambiental y deepoibn natural, algunas de
estas denominadas paramos y parques naturales:

En los paramos nacen gran parte de los principelesdel pais; es mas, Colombia
tiene la mayor porciéon de paramos del planetagdelior del 2% de la superficie
continental del pais. Sin embargo, pese a su i@pdi, la situacion es critica, un
informe de la Contraloria General advierte sobréetarioro y estado actual, el cual
podria afectar el abastecimiento hidrico de ciusadeno Bogota, Medellin, Buca-
ramanga (Duarte, Roa, 2014: 1).

Como se puede apreciar, la importancia no soleel nacional sino
también mundial de los paramos y estas zonas @eveesmbiental son
enormes, ya que representan la base del potemdiadchdel territorio, en el
cual, ademas, se albergan un sin nimero de esplecfasina y flora Unicos
en el mundo y que posibilitan la dindmica ecosigtérde este tipo de habi-
tats, cualquier alteracion generada por la accidnama, puede poner en pe-
ligro la existencia de estos entornos, lo que ggnla imposibilidad de te-
ner una reserva ante tiempos de crisis; contex@onggnifiesta las condicio-
nes criticas a la que se expone tanto a estosatsgabitmo a la poblacién en
general, ya que a pesar de tener acuerdos, norteges/firmadas, esto no
se es tenido en cuenta al momento de llevar alediialacion minera de un
proyecto:

En reservas forestales protectoras, que son lagaraatizan el agua que consumen
los colombianos, Ingeominas concedié 71 titulosenus sobre 14.708 hectareas.
En los paramos otorgé 416 titulos en 106.118 heasarequivalentes al 5,5 por
ciento de los paramos. Y en areas Ramsar reconantgasacionalmente para pro-
teger a los humedales otorgd 44 titulos sobre @@tgareas, equivalentes al 1,2 por
ciento del total de areas Ramsar. En todas estas, doesolicitado multiplica casi
por diez lo otorgado (Pulido, 2011).

Es por esto, que el presente articulo, pretendexioializar la situa-
cion actual de Colombia frente a la titulacion deypctos mineros en zonas

de paramos y parques naturales, lograndose estmqubio de una revision
documental.
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METODOLOGIA

Para contextualizar la situacion actual de Colorfreiate a la titula-
cion de proyectos mineros en zonas de paramosqu@snacionales natura-
les, se realiz6 una revisibn documental empleandoétodo cualitativo;
a través de referentes investigativos como: ad$cde investigacion, boleti-
nes informativos, libros y documentos electronitos,cuales fueron conse-
cuentemente sistematizados y analizados.

Esta investigacion, se llevé a cabo en dos etdpasimera a nivel
investigativo, en la cual se ejecutd el procesblueda y seleccion de la
informacion y la segunda de caracter deductivdaemal se valoré y anali-
z6 toda la informacion obtenida teniendo en cuéetacategorias de anali-
sis: algunos aspectos de la normatividad refer@lagproteccion de areas de
reserva natural; afectacion a los parques natupalesl desarrollo de activi-
dades extractivas dentro de sus jurisdiccionegnntento a los paramos na-
cionales por la accion minera.

Una vez seleccionados los documentos en la prifasea se proce-
dié a la lectura de estos, los cuales se consohidan unas matrices que
permitieron la valoracion de cada uno de estosnpedio del analisis de
apartados como: evaluacion de la temética prindphtiocumento, propor-
cion de la tematica principal del escrito con getibde la indagaciéon en-
marcada en el presente articulo y relevancia temdgl escrito; finalmente,
los fundamentos recopilados en dicha matriz, sei@®m y analizaron me-
diante la ejecucion de fichas bibliogréaficas, laales aprobaron dicho pro-
cedimiento a través de la enunciacion de los redost

RESULTADOS

Latinoamérica, desde la época colonial, se ha taiz@do por ser
un territorio rico y vasto en cuanto a potencialidke recursos naturales,
siendo esta una de las principales razones queopréral dominio espafiol
por décadas en esta parte del continente, podegisajvio caracterizado por
una intensa ola de extraccion de recursos natyesdpecialmente por meta-
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les preciosos; en los Ultimos afos, los gobierraigibamericanos, como lo
expresa Gudynas (2011) han visto los yacimiento®mos y petroleros o la
fertilidad de sus suelos como fortunas que no pusde“desaprovechadas”,
dando lugar a nuevas teorias desde los modelossderdilo como el “neo-
extractivismo” como uno de los motores primordigh@sa su crecimiento
econdmico y social, bajo el argumento de que éstastivas son pieza cla-
ve para disminuir los margenes de pobreza en susness.

(...) este neo-extractivismo reconfigura los discarsobre el desarrollo, donde las

comunidades locales deben aceptar los sacrifi@ol®sl impactos como medio de

lograr supuestas metas nacionales, y a cambiordeeolies un abanico de medidas
de compensacién, que pueden ir desde los clasiogsamas focalizados de asis-

tencia social, a convertirlos en «socios» de lgsresagGudynas, 2011: 88).

Han pasado dos siglos de la independencia de Ca@ppdro parece
que fuera ayer en materia de subyugacion extdrien, lo explica Gudynas
en los parrafos anteriores: Latinoamérica se enezpitiendo ciclicamen-
te sus procesos en cuanto al manejo de recursmsileatque en su momen-
to fueron impuestos por “el antiguo continentestilmosamente, los manda-
tarios de esta regién han dejado a un lado sugptexancestrales del cui-
dado de los recursos naturales como fuente de pata,dar cabida al pen-
samiento capitalista de producir a costa de cuadqircunstancia, hoy por
hoy, el gobierno colombiano es un fiel ejemplo d&eocion, el cual ha
apuntado a propulsar su economia (como bien seioménantes) en una de
las labores que mas detrimento ambiental, sod&driforial ha dejado en las
areas donde se ha llevado a cabo: la mineria,rsgetmuctivo” que ha so-
bresalido por la obtencién de carbén, oro, plattjnm, niquel, hierro, azu-
fre y esmeraldas (como bien lo manifiesta el Maristde Minas y Energia,
2015), minerales que han representado la atenntémacional de fuertes
industrias, la cuales han logrado incursionar etereitorial nacional con el
fin de “ser participes” del “desarrollo” del pais.

El sector minero representa un componente fundaindetlas exportaciones co-

lombianas. Las cifras mas recientes sefialan quB8®de las exportaciones totales

se atribuyen a la mineria. A diferencia de lo queede con el PIB y el empleo del
sector, el crecimiento sostenido del valor de lg#eaciones si ha contribuido al

incremento de su participacion en las ventas ®tdé pais, al pasar de 13% en
1999 a 21.3% en el afio 2006 (Fedesarrollo, 2008: 5)
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Dicho “auge” econdmico ha propiciado que el goloeyrsus insti-
tuciones vean las riquezas ambientales y de bimidael del pais no como
“recursos naturales no renovables” e incluso algu®estos Unicos a nivel
mundial, sino coma@ommoditiegransables en el mercado de valores, lo que
ha favorecido la titulacion y concesion de vastesrisos de explotacion
a lo largo del territorio nacional, incluso en &eansideras de “reserva” na-
tural como paramos y pargue naturales, contexteequeeocupante, puesto
que la importancia de estas zonas, tal como locawh Ministerio del Me-
dio Ambiente y Desarrollo Sostenible (s.f.), radicasu riqueza ecosistémi-
ca de reserva ambiental, son habitats que ofret@mlternativa para la con-
servacion del recurso hidrico y biodiversidad denfay flora de la nacion:

(...) alli se conserva el 75% de las lagunas y cigsmggel 62% de los acuiferos del

pais. Muchos ecosistemas que se protegen en effasistran el agua necesaria pa-

ra el riego de cultivos, los procesos industrigigmra la vida diaria. Unos treinta
millones de colombianos dependen del agua que &traim nuestras areas protegi-

das (Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo fawsble, s.f.).

Es pues importante, analizar la situacion actubpdes, en materia
de ejecucién de proyectos mineros en este tipmdasz porque como se ha
dicho a lo largo del documento, estas areas sameitte importantes en ma-
teria de sostenibilidad ambiental, no solo paraof@bia, que afortunada
o infortunadamente posee la mayor cantidad de tggiede habitats sino
también a nivel mundial, ya que son zonas congidsrae interés natural
y ambiental por su existencia Unica en algunosepdéginoamericanos.

Algunos aspectos de la normatividad referente a laroteccién
de areas de reserva natural

Pérez-Rincon (2014) sefala que en la dindmica edoadde un te-
rritorio, se relacionan elementos como “economidimambiente” y “me-
dio ambiente-politica” este tipo de asociacionesewdencian en que el es-
parcimiento de los limites econémicos, encarnanpemios como la diver-
sidad de percepcion y valoracion de los recurstgralas con que cuentan
los diferentes actores que se enfrentan en detadwmiterritorio (economia-
medio ambiente), elemento que se hace clave aatsiagacion ya que tam-
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bién entran en juego factores como las relaciorgsoder, las cuales tienen
un gran peso al momento de tomar decisiones (naaulvente- politica), si-
tuacion que se agrava en paises como Colombiaakposee un alto nume-
ro de reformas institucionales y normativas quéiman un marco ambien-
tal débil y permisivo ante la inversidén extranjerantexto que si es sumado
a la debilidad institucional con que cuenta el pagsecienta la posibilidad
de padecer mayor numero de conflictos relacionatiognejo y disposicion
de los recursos naturales.

De acuerdo a lo anterior, se podria decir pues|ajbase de desa-
rrollo de un pais se encuentra en la relacién da oao de sus componentes
administrativos y sociales con el medio ambientedeé el papel econdmico
y gubernamental juegan un rol clave al momentordeigiar progreso na-
cional, una falla en la ejecucion de una de estams en cuanto a su rela-
cion con los recursos naturales genera un dedemiterritorial con fuertes
repercusiones poblacionales, puesto que estosasplathforma y el punto
de partida de la dinamica propia de cada pueblo.

En este apartado, se puede evidenciar, algunostasp#el marco
normativo que posee Colombia en materia de “praiata este tipo de zo-
nas y areas de “reserva” ambiental, demostrangoss, que el pais posee
una “guarnicion legal” bastante contradictoria yl@le, contexto, que su-
mado a la debilidad en cuanto a los procesos daa@gn y control institu-
cional generan una mayor incertidumbre en matemibiental nacional,
puesto que el proceso dictatorial de leyes y nomsasonfuso, patentizando
la idea de que solo es “un papel” lo que se integ@En materia de concesion
de titulos, el cual queda abolido ante las “gareiajue trae consigo la ex-
plotacién minera por encima de los pasivos ambiestgue esta genera.

Flérez (2012) sefiala que en Colombia se encueht@& del total
de los paramos de Latinoamérica, lo cual representatal de 34 paramos
en una extension de 1.932.987 hectareas, es ddgir% del territorio na-
cional. De estos 34 paramos colombianos, de acweldaitado por Florez
(2012), de parte de German Augusto Figueroa GéBésente de Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga), 22 estan siendo araelos por la extrac-
cion minera de elementos como oro, plata y cartéhido a que a la fecha
de 2010 se habian concedido 391 titulos minerasgcidn que es preocu-
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pante, puesto que este tipo de ecosistemas apri@vo de las aguas de
consumo del pais.

Segun la Agencia Nacional Minera, hasta el pasadioarzo serian 448 los titulos

gque estan superpuestos en 26 zonas de paramoloBe3d7 tienen licencia am-

biental y ocupan, al menos, 118 mil hectareas (#emon de paramos sigue sin

consenso”, 2015).

Autores como Andrade, Rodriguez, Wills (2012) safigue en Co-
lombia hay una falencia grande en cuanto al “omdes@o ambiental”,
puesto que si bien, el gobierno ha propiciado nisgars protectores en
ecosistemas como parques naturales, paramos y hlesedl otorgamiento
de titulos se hace de manera indiscriminada y desada: dentro del perio-
do de analisis de su investigacién (2002-2012) aeifiesta que a nivel me-
dio ambiental, no se ha tenido en cuenta lo estifiuen la normatividad, lo
que ha llevado al pais a encontrarse ante un iftlifilema entre crecimien-
to econdmico y ambiente sano.

De acuerdo con Hernandez (2010) en un seminaradte a cabo
por la Procuraduria sobre paramos y areas protegdaoctubre del 2009, el
Ministerio del Medio Ambiente, reconocié propianemjue la mayoria de
los titulos mineros pactados y por conferir seshatl zonas de areas prote-
gidas y paramo, siendo este reconocimiento uncietco, puesto que como
lo anuncian Duarte y Roa (2014), el Estado Colombina denominado
a los paramos “zonas de importancia para el ddkadel pais” dado a sus
dindmicas y propiedades ambientales. A continuas®irae a colacion, la
recopilacion de algunas normas a las que hacelDsuarte y Roa en el
marco de su investigacion:

Bajo este enfoque se legisla y se toman decisiomesimservacion y proteccion tal

como lo refleja el Codigo de Recursos Naturales (1973), la ley 99 de 1993 que

consagra la proteccion de la biodiversidad del pdés proteccion especial de las
zonas de paramos (No. 2 y 4, Art. 1), la adquisicié areas de interés hidrico con
entidades municipales y ambientales (art. 11 y3&y de 1997) y las resoluciones
que ordenan la zonificacién y ordenacién ambiedtllos paramos (Resolucion

0839 de 2003). En el afio 2010, la Procuraduria i@kede la Nacién invit6 a la co-

munidad académica, entidades gubernamentales gstiémg para concertar el enfo-

gque ecosistémico como forma de entender, cons&rviatervenir los paramos
(Duarte, Roa, 2014: 5).
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De la misma manera, Hofstede, Segarra y Mena Véasc(2003),
sefalan aparte de la ley 99 de 1993 otro conjunfdigposiciones legales en
las cuales se enmarca el pais en materia de pid@tete este tipo de habi-
tats, como la Ley 373 de 1997, la Ley 160 de 19B4Gonstitucion Politica
de 1991, a su vez, hacen alusion a una serie deapnas y politicas que el
gobierno mismo ha pactado, como: El Proyecto Ceteaambiental “So-
mos agua”, la Politica Nacional de Biodiversidax Lineamientos para la
Politica de Ordenamiento Territorial, la Politice @onsolidacién del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales, con base mantiaipacion social en
la conservacion, la Politica de Gestion Ambientahda Fauna Silvestre en
Colombia y la Politica de Bosques.

A lo anterior, Hofstede, Segarra y Mena Vascon883padicionan
los diversos acuerdos de caracter internacionalhguéirmado, como: la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medibiénte y el Desarro-
llo (“Ordenamiento de ecosistemas fragiles: de#larsmstenible de las zo-
nas de montafia”), la Convencion sobre el Cambim&ico (todas las va-
riaciones de los parametros del clima provocan atgsaa los ecosistemas
de alta montafia), el Convenio sobre diversidaddbioa (radicado por la
Ley 165 de 1994), la Convencion sobre el Comentierhacional de Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, lagboion relativa a los
humedales y la Estrategia Andina de Conservacion.

Como se puede justificar, legalmente, los paramesitan con una
normatividad y un vasto conjunto de leyes, queplmgegen frente a cual-
quier actividad antropica, ya que el mismo Estadohia considerado “zonas
de importancia para el desarrollo del pais”, laypnea seria: ¢al considerar-
los zonas de importancia para el desarrollo del: gafué tipo de desarrollo
se refieren: ambiental o econémico?, y es que, ishportancia del desarro-
llo ambiental parece ser mas que evidente (enpallpal analizar el respeto
al cumplimiento y acatamiento a este tipo de masjaesulta que en reali-
dad se refieren a la importancia del desarrollmégoco Segun el articulo
“Proteccion de paramos sigue sin consenso” (2QiEse a la aprobacion de
ejercer “control y proteccion” sobre los paramosoritianos dentro del
Plan de Desarrollo 2014-2018, el gobierno naciopatalelamente firma
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convenios referentes a la explotacion minera emsgga que dicho plan,
también esta promoviendo el crecimiento minerogétaro del pais:

La representante de esta organizacioén ecolégieanetional en Colombia, Silvia

Gomez (...) explicéd que si bien durante el debatelgbongreso se habia logrado

prohibir la mineria en estas esponjas de aguaatéisal de la conciliacion liderada

por el Ministro de Minas y de Hacienda, se decadlfda legalizacion de la explota-

cién minera y petrolera, para las licencias quehajdo autorizadas, al menos, an-

tes de febrero del 2010 y que estén vigentes EBe@in de paramos...”, 2015).

¢ Esto qué quiere decir?, ¢qué el gobierno proctamas de reserva
ambiental en estos territorios, pero a su vezeddé los proyectos mineros
gue se han venido ejecutando y permite que se Hmamdo a cabo hasta
que no se quede un gramo mas de mineral para&xtrae

Situacion que se enmarca en lo sefialado por lar&@oria General
de la Republica (2013), la cual argumenta que eenmaambiental, el pais
cuenta con un marco normativo permisible, el cnadlgunos preceptos se
encarga de impartir justicia pero en otros se dbjarta la posibilidad de
guebrantar lo estipulado, tal es el caso de 14832 de 2010 y el cédigo de
minas (ley 685 de 2001). Esta primera, segun lar@lonia General de la
Republica, presenta un avance contundente en materiproteccion am-
biental, puesto que por medio de su articulo terserconcreté claramente
las areas excluidas de la labor minera, en camhie] cdédigo de minas con
respecto a las zonas del Sistema Nacional de Rmedsgidas se excluian de
manera especifica, aunque con algunas contradéxique imposibilitaba
tener claridad sobre aquellos territorios consides “de importancia am-
biental” (zonas de reserva forestal, humedaleggnpas). Tal situacion a su
vez se agrava ya que en este codigo por medio deisulo 36 se estipula
que no se hace necesario declarar la exclusiémmsz contexto que deja
abierta la posibilidad de quebrantar lo referida primera ley mencionada.
Este tipo de acciones denota la carencia de gest#amparo hacia los pa-
ramos, 1o que de la misma manera se demuestraastipulacién de la ley
1450 de 2011, con la cual se esperaba que ladadivninera en este tipo de
zonas hubiera adquirido un caracter permanente, glemismo Ministerio
de Minas y Energia la contradijo, puesto que déatamo “derecho adqui-
rido” conceder titulos a quienes no fueron consald$ por un instrumento
ambiental.
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Respeto a esto, el Foro Nacional Ambiental (20td8hbién repre-
sentd la misma postura:

En el proyecto, areas protegidas como los pargagsales municipales, las reser-

vas naturales de la sociedad civil y los distridesconservacion de suelos, no que-

dan excluidas de la mineria. Otras categorias deqmion como las Reservas de

Biosfera tampoco estan excluidas. De igual formg,zlanas de amortiguacion de

las areas del sistema de parques nacionales no msitegidas contra la mineria.

No sélo no existen obstaculos juridicos para ind¢hdas estas areas en el conjunto

de zonas excluibles, sino que ademas no existifigaston técnica para no hacerlo

(Foro Nacional Ambiental, 2018).

Segun Greenpeace (2013), la mineria se ha trarefioren uno de
los principales temas de importancia en Colombigue ha llevado una so-
brevaloracion de los recursos naturales, llevandéstado a priorizar mas
los ingresos monetarios de la nacidn que los pasivthbientales que se ge-
neran tras el desarrollo de este tipo de actividad:

Los paramos estan siendo amenazados por la mink&s$apoliticas gubernamenta-

les que como la locomotora minero energético, germel avasallamiento de las

grandes corporaciones por sobre estos ecosisteamatabimportancia para nuestro

desarrollo (Greenpeace, 2013: 30).

La problematica enunciada anteriormente, tambiéavigencia en
los debates del congreso y ha sido un tema dergtafdiscusion, segun la
El Espetador (“Habria al menos 347 titulos ...”, 2015), diteauna audien-
cia publica que cit6 el senador Ivan Cepeda, afiel2015, este develd la
cruenta situacién a la que expone el gobierno natios paramos del pais
en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual deagei@ las solicitudes conce-
didas a las empresas antes del afio 2010, puedgnuesrsu desarrollo en
este tipo de zonas de caracter de proteccion atabien

al interior del area delimitada como paramo, lasvigades para la exploracion

y explotacién de recursos naturales no renovahlescgenten con contrato y licen-

cia ambiental o con el instrumento de control y ep@rambiental equivalente, que

hayan sido otorgados con anterioridad al 9 de feldte 2010 para las actividades
de mineria, o con anterioridad al 16 de junio d&12para la actividad de hidrocar-
buros, respectivamente, podran seguir ejecutarttista su terminacion, sin posibi-

lidad de prorroga y estaran sujetas a un conttdalftia al menos 347 titulos...”,
2015).
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¢Cual es el respeto que se le da al marco normsitisempre se
buscan excusas y prorrogas para defender la adividnera por encima de
cualquier circunstancia?
Como lo establece la Constitucién Politica es &sale la planificacion y el orde-
namiento ambiental del pais, como se debe garatdgizamnservacion de las aéreas
estratégicas y la implementacién de actividadesngudafien estos ecosistemas de
vital importancia para el desarrollo de generagdimturas. Estas politicas no han
sido cumplidas por parte de las autoridades andl@&ny en consecuencia hasta el
momento no se han delimitado los ecosistemas denodra la escala que lo esta-
blece la Ley (Greenpeace, 2013: 30).
Es critica, la situacién actual que padece Colomtia respecto
a los pocos aspectos estudiados en materia de tiadad en el pais refe-
rente a la proteccion de areas de reserva nagegbuede apreciar que hay
nulidad de esta, ya que se prefiere proteger elcavmdustrial de la mineria
en el territorio nacional antes que sus propiosress:
al 6 de marzo serian 448 los titulos que actuakneatencuentran superpuestos en
26 zonas de paramo. De estos, al menos 347 cuenniditencia ambiental. La em-
presa con mas titulos superpuestos en paramos glegafd Ashanti Colombia
S.A., con 40 titulos; seguida por Eco Oro Miner&esp. y Leytah Colombia, con

9 titulos cada una (...). El area total superpuestaahcesiones en paramos es de
118.461,73 hectareas (“Habria al menos 347 titufp2015).

3.2. Afectacion a los parques naturales por el degallo
de actividades extractivas dentro de sus jurisdicones

Fuentes (2015), citando a Fierro (2010), en surimdo“Legislacion
ambiental y mineria. Reflexiones para el caso cblano”, sefiala que el
pais, cuenta con un total de 10.421.513 hectaesesarcadas dentro del
area de Parques Nacionales Naturales. De esta&b4iettareas poseen titu-
laciones mineras, las cuales, hasta la fecha dmralgion de su informe
(2015), corresponden a un total de 44 titulaciapesalcanzan una proposi-
cion de 348.291 hectareas solicitadas para laboemj lo que equivale
a 490 peticiones.

Ingeominas entreg6 durante el gobierno pasadotahde 38 titulos
mineros en 36.400 hectareas, equivalente al 0,3%oté de las areas de
Parques Nacionales. Y actualmente hay 360 sol&stude titulos sobre
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193.274 hectareas, segun las cifras oficiales deisirio de Medio Am-
biente (Pulido, 2011).

A su vez, como lo enunckl Espectadol“; Quién responde por los
titulos...?”, 2013), en uno de sus comunicados, ph&fio 2013, existian
37 titulos mineros otorgados dentro de los pargaesonales naturales, si-
tuacién que es ilegal, ya que “en teoria”, este dip habitats deben ser con-
siderados patrimonios naturales y de protecciérientdd:

Este diario encontré que la Anglogold Ashanti esitldar en cuatro de ellos, (...) se

encontré que la Universidad del Cauca tiene uncodditulos que siguen siendo

analizados, en el Parque Nacional Natural Los lea@s; que los parques con ma-
yor numero de titulos son Pisba (en Boyacd) y Lagideas (en Antioquia), con
seis cada uno; que nueve de los titulos son palatagion de carbén, doce para
explotacién de oro, dos para cobre, uno para agulivs demas para materiales de
construccion” (“¢ Quién responde por los titulos..29713).

Ya, adentrdndose en los hechos contundentes quesdtan la fra-
gilidad actual del marco normativo y legislativd gais, es claro que, en
materia de titulacion minera, no hay limites y ssabnoce la importancia
trascendental que tiene consigo la proteccion eigasi areas que son estra-
tégicas en cuanto a dinamismo ecosistémico, lo sigduede dilucidar en
las cifras enunciadas en los parrafos anteriovéderciando que se ha visto
en la extraccion minera una “salida” al sub-dedlarrg Podria considerarse
esta una opcion rentable en materia de progresal yaustentabilidad de la
nacion? A continuacion, se dara a conocer uno sledsos mas conocidos
relacionado con la vulneracion de derechos ambénén uno de los territo-
rios considerados “Parques Naturales del paigual, tras décadas de abu-
so y atropello ambiental, ha comenzado a demdsisagstragos que ha de-
jado el desarrollo de este sector industrial eresasistemas.

Segun Rojas (2015), en el Parque Natural Los eaesdl de Cali, los
estragos de la mineria no se han hecho esperanifileria ilegal habria da-
do ya tantos mordiscos como para haber afectaiébifat del 80% de las
aves que alli viven”. En la actualidad, no se cai@on informacién precisa
debido a los problemas de orden publico que exesteal parque. Por ende,
los técnicos, no han podido establecer si de |8@®Sgecies registradas ante-
riormente algunas han migrado o se han extinguidoo esto es debido
a los procesos mineros que se han llevado a cabbparque, ya que nece-
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sariamente para ejecutar esta practica, se delzratholes nativos como
robles y encenillos, los cuales son hogar de mugblalaciones de aves.

Hasta el momento van reportadas 540 especies demere® hay muchas mas. Cada

afio con el monitoreo el inventario crece. Han segmrtadas 36 especies de mami-

feros, entre los que figuran 5 felinos. 41 espedeeanfibios. Mas de 366 especies
de plantas. Mucha de esa fauna y flora, en distintdegorias de amenazas de
acuerdo con las listas rojas de Colombia. En caf@ge aves casi amenazadas, en
el Parque hay 35. En categoria de amenazadas i@spedémicas y casi endémi-
cas), 6: entre ellas la “pava caucana” y la “taagaulticolor”, muy conocidas entre
los pajareros. La “banfia” esta entre las endémisasnazadas. Amenazadas con
distribucién restringida y casi endémica, 8: elrgugiero” es uno. Y especies fuer-

temente presionadas, hay una especie de lorojggople (Rojas, 2015).

A su vez, Rojas (2015), asegura que en el afio 281@ersoneria
por medio de un informe, manifesté que la mindeigal habia generado re-
percusiones en por lo menos 252 hectareas de pdrdomosque andino en
Los Farallones.

Cuando se dilucidan los estragos ambientales cesutado de la
accion minera en este tipo de areas, se genempacio y una conmocion
fuerte, porque si desde ya (a “pocos” afios de bakideclarado la mineria
como locomotora econdmica del pais) se han comenaater las conse-
cuencias negativas de este tipo de actividad, poede esperar la nacién en

una década mas?

3.2. Detrimento a los Paramos Nacionales por la 460 minera

Pérez-Rincon (2014) subrayan que en Colombia dogrefios de
1990 al 2010, los principales conflictos ambiergtade relacionaron con la
incursion del accionar minero, destacandose pihtipnte el Paramo de
Santurban (en el departamento del Santander) ¢ kel @olosa en Cajamar-
ca, los cuales se han caracterizado por una geaa ke la sociedad civil en
contra de la ejecucién de las actividades de latioera en estos territorios,
proyectos extractivos liderados por empresas comeystar (Eco-Oro)
y Anglo Gold Ashanti. De 72 disputas con fin amie¢mestudiadas por Pé-
rez-Rincon (2014), el 42% se encuentran asociatlasnaeria, por sus im-
pactos en recursos naturales como agua y suelo.
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Ya es de conocimiento general, la poca trascenalepus se le da a
la normatividad y legislacién en el pais en matddgproteccion ambiental
en cuanto a la explotacion minera a territoriossaerados estratégicos para
el sostenimiento natural y de biodiversidad dedeidn. En este apartado, se
daran a conocer los casos de explotacion minergpadecen cuatro de los
paramos nacionales que legalmente son considetadinas de proteccion
nacional” por su dinamismo ambiental y riquezaib&r

PARAMO RABANAL

Segun Alfaro (s.f.), en el Paramo Rabanal, ubicatce los depar-
tamentos de Boyaca y Cundinamarca, en los Ultidosi®s, se han venido
incorporando procesos mineros en la zona, siendarbbn el mineral mas
sobresaliente dentro de este proceso, situaciomagenerado una serie de
impactos sociales y ambientales para los pobladisidsigar, los cuales han
denunciado constantemente que el material restituabtas minas causaron
la contaminacién de sus afluentes hidricos consoivla quebrada el Atico
y el rio Gachaneca, que luego en la poblacion dpiiRarecibe el nombre
de rio La Candelaria. Tal impacto va encadenaddacpérdida de la calidad
de vida de las poblaciones adyacentes, puesto@selo el agua de estos
afluentes es empleada para uso doméstico, sinaéarpara sus actividades
productivas, las cuales se han visto afectadas giaelse imposibilita ejecu-
tar acciones de riego a cultivos y dar de bebgaahdo. De la misma mane-
ra, sefialan el detrimento de la biodiversidad geeaes de fauna en sus
afluentes y como estos también han menguado dgde & empresa encar-
gada del proyecto, ha plantado especies como Btaala cual en los pro-
cesos mineros es empleada para la construccios sefaerzos internos de
las minas, y para su crecimiento, requiere gramidzshde agua, situacion
que ha desencadenado la merma de las aguas cadsiléreservas”, des-
plazamiento de especies nativas de flora y fauado(e@ los procesos de re-
forestacion con este género) y esterilidad erefaati

Tras una investigacion y visita realizada a unlag@empresas mine-
ras mas importantes de la region, MILPA S.A., sdopdescubrir que esa

Revista del CESLA, No. 19, 2016, pp. 33-56



48 Angie BETANCUR VARGAS, Margarita Maria PREZOSORNO

empresa utiliza plantas de tratamiento para laasada mina que salen de la
produccién; pero estas plantas no se usan pacalédad de los desechos
que se producen; lo que causa que una parte mi@res aguas de la mina
se filtre y se encuentre luego con la quebradaiebAgue desemboca en el
rio Gachaneca (Alfaro, s.f.).

Como se pudo apreciar, lo anterior, no solo pergmtesver la situa-
cion de que se estan ejecutando labores minerasrende paramos, sino
también que las empresas extractivas, que se dreueituladas en el sec-
tor, carecen del mas minimo acatamiento en matieriaormatividad am-
biental que se exige en el manejo basico de ettédad; es decir, fuera de
que se esta ejerciendo labor minera en una zonagmta, o que podria
considerarse ilicito (pero como el Estado lo pegreg completamente legal),
estos proyectos mineros, también estan violandmimatividad ambiental
y lo estipulado en el codigo de minas nacionalrezfie al manejo adecuado
de residuos empleados en dicho proceso y matedalesina y al cuidado
y manejo ambiental que se debe llevar a cabo dulamjecucion del proce-
so de extraccion. Fuera de esto se esté violanderetho de la comunidad
a gozar de un ambiente sano y en condiciones fales,apero siguiendo la
l6gica del gobierno nacional en cuanto a la expédlide titulos mineros, se-
ria contraproducente de parte de este, exigirthshems empresas el desarro-
llo cuidadoso y sostenible de sus procesos, solelegho no cumple con lo
estipulado en sus leyes.

PARAMO ALMORZADERO

Sandoval (2012), arguye que este paramo, represeatprominen-
cia de la Cordillera Oriental del pais, el cualrtaecon una extension de
125.120 hectéareas situadas entre los 3.100 y 4r&80n; ubicado un 67%
en el departamento de Santander y el 33% restardgkede Norte de Santan-
der. Dentro de sus principales riquezas de miressesncuentran el carbon
antracita, el cual es altamente codiciado por §as@porcentaje de carbono
(aproximadamente 95%) a su vez este habitat reyieesea alta riqueza hi-
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drica: cuenta con aproximadamente 31 lagunas guergbn varios afluen-
tes de rios, los cuales alimentan el sistema flaéavarios municipios.

Segun La Comision de Vigilancia y Seguimiento darproteccion
del Paramo el Almorzadero (s.f.) dicho habitatsigéa entre los departa-
mentos Norte de Santander y Santander, cubrierrdaiamdamente, un to-
tal de 104.094 Ha.

Dicha comisién, manifiesta, a su vez, en la poreet¥simenazas de
la mineria en el Paramo el Almorzadero y procesogedistencia de la co-
munidad”, que los procesos que se han tenido queegjpara la proteccion
de dicho paramo, han sido extensos, y dispendiesos década de los 90,
la empresa minera CARBORIENTE, instalé cinco moédydara la extrac-
cion del carboén, lo que ocasion6 una serie de delgair parte de la comu-
nidad, en alusion a los impactos ambientales yakxgue este tipo de acti-
vidad econdmica traia para su territorio. Esta,atwho cartas en el asunto
dio inicio a una serie de procesos para garanigzproteccion y seguridad
de “El Almorzadero”, lo que causé el retiro de tapeesa de dicho sector.
Tras este acontecimiento, “El Esquema de Ordenaomiearritorial del Mu-
nicipio de Cerrito establece que la mineria esamde suelo prohibido”, pe-
se a ello, en el afio 2004 se reanuda el procesgpletacion de manera ili-
cita, lo que generé que la comunidad comenzaraudeoncon los procesos
hechos afios atrds. A raiz de esto, la agrupaci@ereral, preocupada por
los impactos de la mineria en este tipo de halsitditito al Estado, prohibir
el desarrollo de esta labor en dicho paramo, lofqrjé el apoyo de parte
del gobierno y la creacion de una comision paraséguimiento a las activi-
dades relacionadas con la mineria en la region.

La experiencia en el Paramo del Almorzadero ponevatencia dos
asuntos que se viven cotidianamente en el paieepsi el cdmo las empre-
sas al verse obligadas a cerrar sus proyectoaponismas presiones socia-
les, parcialmente dejan de lado su objetivo deotapiminerales en dichos
territorios, pero regresan con nombres diferentes ggrava la situacion, al
tener en sus manos de nuevo, la titulacién dertmgeptos a cargo del Esta-
do. Segundo, se evidencia la fuerte resistencialsgeie en algunos casos,
logran los objetivos de manera Optima, pero infatlamente, demuestra
que es un proceso dispendioso, ya que no se coental apoyo estatal,
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porque este a pesar de conceder ciertos permikss amunidades, viola
sus derechos al seguir otorgando concesiones mejnEyao se pudo apre-
ciar en el caso aqui estudiado.

PARAMO SANTURBAN Y PARAMO DE PIsBA

Florez (2012), alude que el Paramo Santurban seenatra delimita-
do en la Cordillera Oriental de Colombia por encohedos 3.000 msnm en-
tre los departamentos de Santander y Norte de f@Brtacuya extension es
de 90.000 hectareas y representa una gran estigdiea, la cual abastece el
consumo doméstico a mas de 2.200.000 personas Desina manera, en
parte de su capitulo de libro titulado “En defedsbParamos de Santurban.
Cronologia de una lucha que apenas comienza” reatdfel como este ha-
bitat es disputado fuertemente y de manera exgosaarias compaias mi-
neras del pais, las cuales hacen parte del dendondistrito minero: Cali-
fornia, Vetas y Surata. Una de estas es la compaifiera Greystar Resour-
ces Ltda, que cuenta con un total de 300.000 hageda concesionadas
y llevaba ejerciendo labor minera desde el afio 19@4acion de la cual se
sirvioé para entregar su respectivo Estudio de ItgpAmbiental, al Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorialasi solicitar de nuevo
otra licencia para la extraccion de oro y platéebo@bierto. Tal solicitud no
fue rechaza, demostrando una vez mas como, agesare tanto la ley am-
biental como la minera prohiben cualquier tipo cievelad extractiva en los
paramos de Colombia, esto no es impedimento pgrarsgorgando licen-
cias para este tipo de labores.

Contexto similar al vivido en el paramo de Pisbeg® Greenpeace
(2015), pese a la normatividad existente en Colarfiginte a la proteccién
de las zonas de paramo, este, actualmente, editatl@tamente codiciado
por la industria minera, contando con una ampliecy explotacion de car-
bon.

De acuerdo a la informacion brindada por los repriesites de la
Asociacion de Acueductos Comunitarios de Tasccoermps estan luchando
hace mas de 13 afios por la proteccidon del recudsicdy se desarrollaron
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en el area de paramo aproximadamente 60 explotida carbon. El mu-
nicipio de Tasco informaba que al 2011 existiantada la jurisdiccidon
80 bocaminas con licencia ambiental y 53 sin liGende este total 21 bo-
caminas se ubicaban en area de paramo. Las explwadaesarrolladas en
el &rea son en su mayoria de tipo artesanal oesarifitadas, sin prevision
ni controles sobre los posibles impactos sobrendbiente (Greenpeace,
2015).

Autores como Campo y Sanabria (2013), sefialan ajiéstoria de
América Latina esta marcada por la bonanza y lapsos a causa de la va-
loracion internacional de los “commodities” quepseducen en este territo-
rio; a lo largo de la historia esta region, se istovmarcada por la bonanza
y posterior choque, dado que estas “bonanzas”sanben la explotacion en
masa de sus recursos naturales; situacién quesautymo Auty en 1993,
definieron como “Maldicion de los recursos natwsgldaciendo referencia
a la incongruencia que viven paises con riqguezasatas inmensas con un
crecimiento econdmico bajo. Este es el caso den@tn&y pais cuya econo-
mia, a pesar de tener abundante explotacion descecoaturales, no ha re-
presentado un incremento significante en compamac@n el detrimento
ambiental y social que ha generado este tipo ddupoddn.

DiscuUsION

Es importante tener presente cuando se habla delieiqn de titu-
los mineros, que el pais no cuenta con gran faili@ath en materia de sus-
tentabilidad ambiental: con cualquier multinaciogak desee “invertir” en
esta nacion, segun CooperAccién, OCMAL y MISEREQ&S(TLC, las in-
versiones.., 2012), en las pautas establecidas y enmarcadat ELC, si
a las empresas extranjeras se les niega la licemo@ra en cualquier area
del pais en la cual desee explotar, inmediatanmréde demandar ante los
organismos internacionales por considerar que sreckdos como inversio-
nistas han sido afligidos por decisiones interreakd Estados.

Tomando en cuenta lo anterior, y segun lo publicgmsado 30 de
marzo en la pagina web: Colombia informa (20163pdés de las grandes
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luchas que se habian realizado en el congresonahcia Corte Constitucio-
nal dicté un fallo a favor de una demanda interfaupsr congresistas del
Polo Democratico, en la que se impide hacer miremiaonas de Paramo.
Pese a este adelanto del gobierno nacional deceeolvs derechos ya esti-
pulados en su normatividad, la multinacional caerask Grey Star, al verse
obligada a rechazar el proyecto de explotar a @blerto 7,7 millones de
onzas de oro durante 15 afios en el paramo Santynteatizar acciones de
mineria subterrdnea, debido a las presiones sscidexidid cambiar su
nombre a Eco Oro Minerals Corp., la cual obtuvarieo del Estado para
ejercer su actividad, pese a los estipulado s@prdhibicion de conceder
titulos en este tipo de territorios. Al encontraawnegativa tiempo después
de parte del gobierno, esta empresa decidid demarldanacion por la vio-
lacion a los acuerdos estipulados en el TLC; sifuresimilar padece el esta-
do ante la multinacional Tobie Mining Inc., que taém ejecuté una deman-
da por 16 mil millones de dolares ante las misnrasitstancias.

Como se puede apreciar en materia medio ambiahtphis cuenta
con una alta probabilidad de presentar procesos postentables y mini-
mamente favorables en cuanto a proteccion de swssms naturales: en
primera estancia posee un marco normativo, el mo@umple a cabalidad,
ya gue facilita la licitacion de procesos minerngzenas de reserva forestal;
en segundo lugar las empresas suelen tener libegelré en los territorios
donde se les conceden titulos y accionan de lammange consideren mas
conveniente para estas mismas (como se pudo obseras casos estudia-
dos), dado a que se carece de entidades que cusysdonciones de vigi-
lancia y control, esto sumado a las incoherenda#gadas en la normativi-
dad del pais, no favorece lo poco acertadamenisiddg en este ambito,
y en tercer lugar, ante las condiciones de losaficet de Libre Comercio, se
“debe” permitir, que las multinacionales ejerzarfumcion en cualquier par-
te del territorio.

Pese a lo anterior, es cuestionable la doble ngoialse posee en es-
te tipo de casos: se estipulan marcos legislativespretenden proteger los
recursos de la nacion, a la vez, que se violanodiettuerdos legales, asi
pues, el gobierno debe aclarar la definicion t@bdque se tiene de los par-
ques y paramos naturales como zonas de importpacéael desarrollo del
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pais, ¢de qué desarrollo se habla?, porque amhbienta es, como se pudo
dilucidar, el concepto de “zonas de reserva y podde ambiental” es solo

en teoria, 0 a lo mejor, podrian hacer referen@aeason zonas protegidas
para el uso de los Colombianos, pero tiene complétergue para multina-

cionales mineras que deseen extraer sus recursos.

A su vez, se suma la situacién desventajosa delffgaite a las con-
diciones que firmo en los TLC. ¢Ddnde estaba eltéote andlisis de estos?
Infortunadamente, Colombia padece una crisis sga@ahbiental frente a un
gobierno cegado por la ambicidon de acumular “uresstps mas”, y se dice
“unos pesitos mas” porque la mineria genera méasqsmambientales que
ingresos monetarios, situacion que se evidencia economia nacional; han
pasado varios afios desde que se proclamé la irrdostrera como una de
las bases econdmicas del pais y este no ha salidmll desarrollo, al con-
trario, su territorio se ha empobrecido no soldvalrambiental, sino tam-
bién social ya que la mineria a su paso genergeisecuelas negativas para
los habitantes proximos a proyectos mineros.

CONCLUSIONES

Colombia, es un territorio altamente rico en cuamtaiodiversidad
y recursos naturales, dado a su posicién geogrgfigaoespacial: esta ro-
deada por dos océanos, cuenta con todo tipo de glivariados habitats,
tiene a su disposicion gran cantidad de afluenigiscbs, selvas, desiertos,
montafas, etcétera, condiciones que han marcaddel@ncia en cuanto
a riqueza ambiental del pais frente a otras nasiddemo se pudo apreciar,
es tal su fortuna en cuestion ambiental, que ensellhallan la mayor canti-
dad de zonas de paramos en el mundo, situacioesjakkamente critica pa-
ra la conservacion de este tipo de areas paraismpe ha apostado parte de
su produccién econdémica a la extraccion de susrsesuminerales y no
cuenta con un marco legal claro y contundente.

Como se pudo evidenciar, la debilidad de Colomiaidica en apos-
tarle ampliamente a un método econémico basadd @soede sus recursos
naturales no renovables, para asi expandir lagefiade inversidn extranje-
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ra directa en el pais, obviando las necesidadema y la capacidad de ex-
traccion con que cuenta el territorio. Si bienBaradancia de recursos es tan
vasta que puede garantizar la extraccion minerandsrdécadas, la posibili-
dad de recuperar estas areas es minima y susosst®dpnan hecho visibles
tras el paso de tan solo dos décadas de instauedydr minera como una de
las potencialidades productivas del pais.

¢,COmo no va a ser este territorio un espacio gompara la extrac-
ciébn minera si cuenta con los recursos naturabesesly esto estd acompa-
flado de un marco institucional débil, carente deerencia, de un minimo
principio de justicia ambiental y de entidades gezan de manera adecua-
da y oportuna su funcién en cuanto a regulacidilavicia y control?
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