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RESUMO: O Brasil estd inserido em uma dinamica migratéria enquanto origem, passagem e desti-
no de movimentos migratérios. Nesse contexto, o aumento dos nimeros de entrada em compara-
¢do com a segunda metade do século XX, a diversidade de origem desses migrantes, o fechamen-
to de fronteiras de antigos hostlands e a facilidade de entrar no pafs, aliado com a notoriedade que
adquiriu no Sistema Internacional nos udltimos anos, fez com que o pafs se deparasse com uma
nova realidade. O governo Rousseff deparou-se com um cendrio no qual surgem os primeiros re-
flexos da entrada de haitianos, além de outros grupos, como os sirios e venezuelanos, além de lo-
calidades asidticas e africanas, as quais também tiveram um aumento na entrada de seus nacionais
no Brasil. Essa situag@o teve continuidade durante a gestdo de Temer e evidenciou a inadequagao
da politica migratdria brasileira, impondo aos governos a tomada de medidas no sentido de procu-
rar estabelecer um viés de atuac¢@o pautado nos direitos humanos e nos ditames constitucionais.
A metodologia utilizada recorre a literatura académica pré-existente junto a coleta e andlise de
documentos oficiais, além de reportagens de veiculos mididticos que versem sobre o tema nos
ambitos nacional e internacional.
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ABSTRACT: Brazil is inserted in a migratory dynamic of origin, passage and destination of migra-
tory movements. In this context, the increase of entry numbers compared to the second half of the
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twentieth century, the diversity of origin of these migrants, the closing of borders of former host
countries and the ease of entering the country, combined with the notoriety acquired on the inter-
national stage in recent years, has forced the country to face a new reality. The Rousseff govern-
ment faced emerging reactions to the entry of Haitians, as well as other groups that had entered
Brazil in larger numbers, such as the Syrians and Venezuelans, as well as Asians and Africans.
This situation continued during Temer’s administration and it evidenced the inadequacy of Brazil-
ian migration policy; it forced governments to take measures to try to establish a plan of action
based on human rights and constitutional dictates. The methodological approach was to consult
pre-existing academic literature, as well as collect and analyze official documents and media re-
ports on the subject, both national and international.

KEYWORDS: Brazil, politics, immigration, immigration policy, New Migration Law, Foreigners
Statute, Law of Refuge.

INTRODUCAO

As tltimas décadas foram marcadas pelo aumento da mobilidade humana.
O advento da globalizagdo e o seu consequente idedrio de liquidez transfrontei-
rica associados a fatores de atracdo e de repulsdo permitiram que os desloca-
mentos ascendessem na agenda politica dos Estados. A busca pela emigracdo
pode ser explicada por uma série de fatores, entre os quais: as desigualdades en-
tre os Estados e a busca por melhores condi¢des de vida; circunstincias marca-
das por guerras civis, perseguicdes, sistemdticas violagdes dos direitos e até
mesmo desastres ambientais. Tudo isso em um contexto permeado pela popula-
rizacdo da internet, pelas facilidades no acesso aos meios de comunicacdo
e também pela melhoria e redugdo nos custos de transporte.

Nesse espectro, s6 no ano de 2017, cerca de 248 milhdes de pessoas sairam
de seus paises de residéncia. Em 2010, foram 220 milhdes e no ano 2000,
173 milhdes. A maior parte (60%) desses imigrantes encontra-se na Asia
(80 milhdes) e na Europa (78 milhdes). Em terceiro lugar na lista de regides de
destino estdao a América do Norte (58 milhdes), seguida da Africa (25 milhdes),
América Latina e Caribe (10 milhdes) e Oceania (8 milhdes). Em termos de pai-
ses, o0 que possui a maior populacdo de imigrantes é os EUA (50 milhdes), em
seguida tem-se Ardbia Saudita, Alemanha e Russia, cada um com aproximada-
mente doze milhées (UN, 2017).

O aumento da circulagdo de pessoas é uma realidade inegdvel que, nesse
sentido, vem apresentando desafios a comunidade internacional. Como resposta,
a maior parte dos paises de destino tem optado por uma abordagem restritiva no
controle migratério, especialmente no que concerne aqueles vistos como indese-
javeis. Essa abordagem tem como prerrogativas elementares ndo s6 o fechamen-
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to de fronteiras, mas a constru¢do de politicas punitivas contra esses imigrantes,
a partir de um entendimento desses como criminoso ou ameacga. H4, todavia,
como contraponto e ainda como minoria, a aplicacdo de iniciativas pautadas na
protecao dos direitos humanos por parte de determinados paises, entres os quais,
o Brasil.

Como visto, todas as regides do mundo sdo impactadas pelas migragdes in-
ternacionais, seja por ser origem, destino ou passagem desses movimentos,
quando ndo as trés situacdes ao mesmo tempo. No caso do Brasil, o impacto
pode ser observado de maneira significativa, porque o pais atualmente se en-
quadra nas trés modalidades. Enquanto origem, hd um contingente de cerca de
1,6 milhdes de brasileiros vivendo no exterior; enquanto destino, 735.6 milhdes
de imigrantes no pais, além dos inimeros fluxos populacionais que permitiram
a constru¢do do pais, especialmente entre os séculos XIX e XX (UN DESA,
2017); por fim, na qualidade de pais de transito, o pafs tem servido como tram-
polim para muitos imigrantes que desejam chegar a outros locais da América
Latina e da América do Norte.

Nota-se, portanto, a importancia e o papel do Brasil nos dltimos anos no
que concerne a acolhida de imigrantes. Especialmente em um contexto permea-
do pela prevaléncia dessas politicas restritivas em antigos destinos e pela cada
vez mais consolidada posi¢do do pais como de destino de imigrantes.

Deste modo, este artigo tem o intuito de analisar as medidas adotadas entre
os anos de 2010 e 2017 em termos de politicas de acolhida para imigrantes no
Brasil. A opg¢do por esse periodo se d4 em razdo do aumento nos nimeros abso-
lutos e também na ampliagdo dos locais de origem dos migrantes que permiti-
ram que a questdo recebesse, novamente, ateng¢do. Na primeira parte, faz-se um
breve histérico sobre os principais movimentos migratérios no Brasil; em se-
gundo momento, faz-se um panorama sobre a situacdo migratdria no pais, escla-
recendo quais as formas de se regularizar e quais os 6rgdos competentes nesse
sentido; em um terceiro, analisa-se as acdes tomadas no ambito federal, em ter-
mos de politicas publicas e de praticas legais, para tratar dos desafios que se
impdem nessa questdo; e por fim, analisa-se algumas medidas pontuais que fo-
ram adotadas de modo a atender a demandas emergenciais e que pode.
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BRASIL, UM PAIS DE EMIGRACAO E IMIGRACAO

Entre os anos 1980 e 1990°, a recessdo econdmica tomou conta do pais
e muitos brasileiros optaram por buscar melhores oportunidades de vida em ou-
tros paises. Os migrantes brasileiros dirigiram-se majoritariamente para os Es-
tados Unidos, Portugal, Itdlia e Japao, paises que t€m vinculo com o Brasil de-
vido aos fluxos migratdrios anteriores, pois a questdo cultural e de ascendéncia
favorecia essa circulacao (Patarra, s.a.).

Entretanto, apesar da temdtica migratdria, nesse momento, aparecer no ce-
ndrio brasileiro muito em funcdo da percepcao do Brasil como local de origem
de migrantes, ha que se destacar que o pais ndo deixou de ser destino de movi-
mentos migratérios. Na realidade, o influxo de imigrantes € inerente a constru-
¢ao do estado-nagdo brasileiro.

O processo de colonizacdo é um marco emblemdtico dos primeiros deslo-
camentos. A permanéncia dos portugueses no pais tinha como objetivo, além de
ocupar o territdrio recém invadido, fomentar a produgdo agricola (Ferraz, 2016)
e extrair riquezas naturais. Nessa primeira onda migratéria, além dos portugue-
ses, foram trazidos de maneira for¢cadas milhares de africanos escravizados
(Amaral, Fusco, 2005). No perfodo imperial e no inicio do periodo republicano
também ocorria uma significativa entrada de imigrantes, na qualidade de ho-
mens livres e de escravizados.

Com a aboli¢do da escravatura, o Estado ainda incentivou e financiou
a vinda de milhares de europeus para trabalhar nas lavouras. Nesse momento,
além da necessidade econdmica dessa mdo de obra, que deveria ocupar as fun-
coes atribuidas aos negros, passou-se a defender a ideia de formagdo de uma
“nacdo brasileira”. Esse projeto de na¢do, por sua vez, tinha como prerrogativa
o processo de embranquecimento populacional (Demartini, 2010).

Essa migragdo histdrica, vista como a solucdo ideal, seguiu uma perspecti-
va racista ultrajante no século XIX (Ferreira, Fernandes, Reis, 2010), ao priori-
zar a vinda de imigrantes europeus considerados como mais civilizados, nota-
damente os germanicos. Esses grupos ocuparam regides compreendidas entre
os estados de Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Amaral,
Fusco, 2005). Os asidticos, por sua vez, especialmente os japoneses, nio se en-
quadravam no idedrio de “raca” desejavel (Koifman, 2012), o que fez com que

3 Nos anos 1990, apesar da recessdo econdmica, o Brasil recebeu um importante fluxo de imigran-
tes regulares e irregulares provenientes da Coreia do Sul e de paises da América Latina, especial-
mente Bolivia e Peru (IOM, 2006).
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os lacos com o pais de origem se mantivessem mais fortes do que os dos grupos
europeus.

Apés esse periodo no qual a recepgdo de estrangeiros fez parte dos debates
nacionais, o Brasil continuou a receber varios grupos migratérios, com destaque
para os originados em paises vizinhos latino-americanos. Dentre os paises da
regido, o Brasil chegou a ocupar em 2012 a posi¢do de quarto maior estoque ab-
soluto de imigrantes latino-americanos (Baeninger, 2012). No entanto, esses
nimeros nio foram destacados em termos de debates politicos, levando-os a um
cendrio de invisibilidade social que, equivocadamente, criou a sensacdo de que
o Brasil ndo recebia mais migrantes.

Nos tltimos oito anos, a questdo migratdria retomou espacgo no debate poli-
tico, especialmente com a chegada dos haitianos, apds terremoto, e dos sirios,
que fugiram do conflito civil. Nesse sentido, o aumento na entrada de imigran-
tes gerou desafios ao estado e explicitou o fato de a normativa migratdria ainda
em vigéncia estar obsoleta e ndo atender as demandas migratdrias recentes de
maneira adequada.

O retorno ao pais como opg¢do de destino para imigrantes deu-se por ini-
meras razdes econdmicas e politicas, como o desenvolvimento econdmico atin-
gido ao mesmo tempo em que antigos destinos encontravam-se em recessao
e optaram pelo fechamento de fronteiras; a notoriedade que o pais recebia no
sistema internacional e a facilidade de se adentrar no territorio, devido as falhas
no controle de fronteiras terrestre. Desse modo, na uiltima década, foi contabili-
zado um aumento de 160% do nimero de migrantes no pais (Velasco, Manto-
vani, 2016).

O fato é que o Brasil havia novamente se tornado o lugar de destino para
nacionais de diversas regides do mundo, tais como haitianos, nepaleses, benga-
lis, sirios, nigerianos, dentre outros. Segundo dados de marco de 2015 da Poli-
cia Federal, o pafs abrigava 1.847.274 imigrantes em situagdo regular. Desse to-
tal, 1.189.947 possuem o status de permanente, 595.800 sdo tempordarios (turis-
mo, viagens de negdcio), 45.404 provisérios (viagem cultural ou missdo de es-
tudos), 11.230 fronteiri¢os (ou transito); 4.802 refugiados e 51 asilados (Aran-
tes, 2015). Esses numeros devem ser analisados tendo como parametro o con-
texto populacional de 209.3 milhdes de pessoas no maior pais da América Lati-
na, com territério de 8.516.000 km?

Apesar do nimero relativamente baixo termos de presenca de imigrantes,
os nimeros absolutos exigiam a¢des governamentais frente a temdtica, exigindo
que as autoridades do pafs repensassem a forma como o tema vinha sendo trata-
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do. As pessoas estavam chegando ao pais por diversas razdes, com motivagdes
econdmicas, politicas e até mesmo, ha casos de pessoas que migraram por mo-
tivos que ndo estdo expressamente previstos na legislacdo, como € o caso das
migracdes por razdes ambientais.

Todo esse cendrio migratério do periodo exigiu que a questdo migratdria
voltasse ao cerne do debate politico, pois foram percebidas vérias incoeréncias
entre a realidade e a forma como o tema vinha sendo tratado. A primeira a ser
percebida foi a prdpria lei migratdria vigente, em completo desacordo com a re-
alidade constitucional da Nova Republica, no qual os Direitos Fundamentais sdo
assegurados a todos. No Estatuto, como dito, a migracdo restringe-se a interes-
ses estratégicos de seguranga nacional e de atendimento das necessidades do
mercado de trabalho®.

E, todavia, neste enquadramento juridico que a politica migratéria do Bra-
sil encontra-se embasada. A priorizacdo da seguranca nacional, supostamente
ameacada pela presenca de imigrantes, corrobora discursos racistas e xen6fo-
bos, que incentivam a condicdo de irregularidade, dificultando o acesso a regu-
larizag¢do, a0 mesmo tempo em que criminalizam essa categoria.

A PERSISTENTE (IN)EXISTENCIA DE UMA POLITICA MIGRATORIA

De acordo com Ventura e Illes (2010), h4 duas abordagens que os governos
podem utilizar para tratar os imigrantes: como trabalhadores ou como estrangei-
ros. A categorizagdo destes individuos como trabalhadores incentiva uma visao
relacionada ao alcance de direitos, j& a categorizacdo apenas como estrangeiro,
por sua vez, é geralmente acompanhada de um discurso de hostilidade. Enquan-
to os paises desenvolvidos, como Itdlia e Hungria, Estados Unidos e Australia
optam pela categorizagdo de alguns grupos de ndo nacionais como estrangeiros,
no sentido pejorativo; na América do Sul, a abordagem €, em geral, distinta. Sdo
encontrados exemplos de boas praticas no que concerne ao acesso dos migran-
tes aos servigos publicos e a direitos em paises como Bolivia, Cuba e Uruguai,
por exemplo (Ministério da Justica, 2015).

4 Observa-se tal fato jd no artigo 2°, quando a lei define a situacdo juridica do estrangeiro no Bra-
sil e cria o Conselho Nacional de imigracdo, ao trazer que: “na aplicacdo desta Lei atender-se-a
precipuamente a seguranca nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos, socioe-
condmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional” (Presidéncia da Re-
publica, 1980)
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O Brasil, no entanto, possui algumas incongruéncias no que diz respeito
a sua politica migratdria, o fato de ndo ter ainda, por exemplo, incorporado em
sua legislacdo mecanismos de protecdo como, a Convengdo Internacional sobre
a “Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias”, de 1990 (ONU, 2017b). Apesar das inimeras recomendag¢des da pro-
pria ONU e da recorrente narrativa de protecdo dos direitos humanos- especial-
mente nas gestdes Lula (Reis, 2011) e Rousseff (Presidéncia da Republica
2015). A adesido a esse dispositivo significaria um expressivo avango na prote-
cdo dos imigrantes em territorio brasileiro, especialmente no cuidado aos que se
encontram em situacao irregular, em uma agéo efetiva no sentido de promover
os direitos humanos.

Outro exemplo € a permanéncia do Estatuto do Estrangeiro por quase vinte
anos apos a reestabelecimento da democracia. A Lei n® 6815/1980, em vigor até
21 novembro de 2017, foi uma normativa criada no periodo da ditadura castren-
se. Nesse sentido, a politica migratdria tornou-se pauta da agenda de seguranca,
j4 que o paradigma da lei tinha bases na doutrina de Seguranca Nacional e no
Decreto Lei 314 de 1967, que definia os crimes contra a seguranga nacional,
a ordem politica e social e fornecia outras providéncias (Sprandel, 2015).

Dessa forma, o Estatuto previa um entendimento acerca da presenga do ndo
nacional como um tipo nio ideal, incapaz de colaborar na construcdo da nacdo,
e, sobretudo, de uma ameacga, que deveria ser impedido de entrar no pais
(Sprandel, 2015). Durante o regime militar, esse tipo de perspectiva corroborava
com o idedrio politico da época, no entanto, com a redemocratizacio e especi-
almente com a ascensdo de governos que em suas narrativas defendiam os direi-
tos humanos, a permanéncia do Estatuto era contraditodria.

Além do caréter securitizador, a norma era incompativel com a Constitui-
cdo Federal de 1988 (especialmente com o art. 5) e com diversos tratados inter-
nacional de direitos humanos ratificados pelo Brasil como o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966), que garante a ndo discriminacio, indepen-
dente da nacionalidade (art. 2); além disso, o Estatuto tinha concepgdes estratégi-
cas que priorizavam uma seletividade dos fluxos migratérios (CONJUR, 2011).

Outro ponto complexo no Estatuto diz respeito aos critérios estabelecidos
para avaliar a permissdo de entrada de estrangeiros no Brasil. Conforme consta
no artigo 7° é proibida a entrada de um individuo "considerado nocivo a ordem
publica ou aos interesses nacionais". Entretanto, os critérios que baseavam essa
categorizagdo encontram arcabougo na Doutrina de Seguranca Nacional do re-
gime militar, que entendiam a presenga de subversivos como ameaca ao Estado
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(Sprandel, 2015). Em um contexto de democracia e Estado de Direito a perpetuagio
desse tipo de entendimento ndo é condizente com a propria Constitui¢do de 1988.

Ademais, enquanto vigorou, o Estatuto do Estrangeiro previu que a entra-
da, estada ou registro do estrangeiro poderiam ser obstados, a partir da percep-
cdo de inconveniéncia, que sua presenca poderia acarretar no territério nacional,
como consta no artigo 26 (Presidéncia da Republica, 1980). Essa situacdo ocor-
reria conforme discricionariedade do Ministério da Justica.

Entrar no pais de forma irregular ndo consiste em tarefa ardua, em razio da
auséncia de policiamento nas dreas fronteiricas (Almeida, Pimentel, 2012), e da
propria omissdo do governo federal em incentivar esse controle, apesar do sig-
nificativo aumento dos postos fronteiricos durante o final dos anos Lula e Dilma
— 0s quais passaram em 2009 de 12 para 29 em 2014 (Baeninger, Mesquita,
2016). No entanto, regularizar-se, posteriormente, consistia em um grande desa-
fio para muitos imigrantes, especialmente os que ndo fossem do Mercosul®.
Nesse sentido, aos que ndo se enquadravam nos rigidos critérios do Estatuto
(basicamente investidor ou alguém que servisse aos interesses estratégicos do
pais), uma das poucas formas de se regularizar era por meio do pedido de refi-
gio (Farhat, 2015). Ao pedir reftigio, o estrangeiro torna-se um solicitante de re-
figio e fica protegido de ser deportado ao seu pais, até que o seu processo seja
julgado. Além disso, devido a avancada lei de reftigio no Brasil, ele tem permis-
s@o de trabalho concedida e permanece no pafs em situagdo regular até seu pro-
cesso ser analisado (Lei 9474/1997).

Na condig¢do de solicitantes de reftigio, todavia, os imigrantes ainda enfren-
tam uma série de problemas e desafios. Especialmente, em razdo do desconhe-
cimento da populacdo brasileira e de funciondrios de servigos ptiblicos e priva-
dos sobre os seus direitos. Por exemplo, ha dificuldades na abertura de contas
em bancos (Venceslau, 2013), e em processos como abrir firma em cartérios
e ter negdcios proprios. A busca por moradia também € outra grande dificulda-
de. Os precos altos de aluguéis e as exigéncias burocréticas como, fiador
e comprovacdo de renda, estdo entre os desafios enfrentados (Migrantes, apatri-
das e refugiados..., 2015).

Além disso, no acesso a politicas publicas, como o Programa Bolsa Fami-
lia, h4 obstaculos na efetivacdo do cadastro, ja que € exigida a posse de docu-
mentos e imposta a necessidade de regularizacdo migratdria para pleitear o be-

3 Excegdo feita aos venezuelanos que nio contemplados pelas regras de facilitagio do Acordo de
Residéncia MERCOSUL, também conhecido como Visto MERCOSUL, implementado no Brasil
por meio do Decreto n® 6975/2009.
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neficio (Ministério da Justica, 2015). A discriminag@o também € outro fator que
compromete a insercdo dos solicitantes na sociedade brasileira, isso se deve
bastante ao desconhecimento sobre o que € o refiigio. E, nesse sentido, o desco-
nhecimento da existéncia do protocolo como documento €, em diversas ocasi-
oes, impeditivo em sua contratagdo nas vagas de emprego ofertadas (ACNUR,
2015). Além do mais, sem o visto de permanéncia, eles enfrentam mais dificul-
dades no acesso a crédito.

Para os que tiveram sua solicitagdao de refligio aceita ou alguma forma de
regularizagdo via CNIg, para o acesso a permanéncia era necessario esperar ain-
da quatro anos depois da aquisi¢ao do Registro Nacional do Estrangeiro (RNE).
E possivel conseguir a permanéncia também por prole brasileira ou por casa-
mento com um cidadao brasileiro. Para a naturalizagdo contavam-se mais quatro
anos apds adquirir o status de permanente. Assim, totalizavam-se oito anos, por
exemplo, para poder adquirir o direito politico de votar, o que ji ocorre sem di-
ficuldades em paises como Argentina, Bolivia, Equador, México e Peru (Ventu-
ra, Illes, 2012). Sem acesso a voto, os migrantes nao se tornam foco das politi-
cas publicas dos gestores, o que dificulta seu acesso a melhorias e a melhores
condic¢des de vida.

Apesar de algumas destas iniciativas terem sido tomadas em dire¢cdo a uma
nova abordagem sobre a imigracdo no Brasil, muitas dificuldades sdo ainda en-
frentadas por estes imigrantes. A inexisténcia de uma politica migratéria que
atenda as demandas econdmicas do pais e que a0 mesmo tempo garanta a prote-
cdo dos direitos humanos dos migrantes faz com que as contradi¢des e incon-
gruéncias das agdes politicas neste tema se tornem a regra. Em um contexto no
qual se verifica o aumento do nimero de imigrantes no Brasil, apesar de serem
diminutos em termos percentuais em comparagdo a outros paises, geram um
quadro de necessidade de constru¢do de acdes para o acolhimento e, principal-
mente, a integracdo dessas pessoas, as quais acabam, principalmente pelo fato
desses fluxos ndo atingirem o territorio brasileiro como um todo, por gerar areas
como algumas grandes cidades e nas fronteiras do pafs, uma situacdo de grande
vulnerabilidade para essas pessoas, com ocorréncia de situacdes de exploracdo,
principalmente de natureza laboral e sexual, além de xenofobia.

Evidencia-se no caso brasileiro, que dentre as forgas politicas com capaci-
dade de influenciar a tomada de decisdes relativas aos movimentos migratdrios
e suas regulamentacdes, que a imensa maioria dos mais de trinta partidos inseri-
dos no cendrio politico ndo traz a imigragdo em seus programas, pois, conforme
ja destacado, os imigrantes ndo sdo vistos como cidaddos plenos, portanto, pes-
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soas fora do seu interesse. Além disso, quando os membros desses grupos se
manifestam sobre a tema, a maioria das declaragdes demonstra um enorme des-
conhecimento da realidade desses fluxos, com generaliza¢des inadequadas e au-
mento dos dados numéricos.

Por conta disso, quando ocorrem iniciativas relacionadas a temadtica, os se-
tores que tradicionalmente tratam da gestdo desses fluxos acabam tendo um pa-
pel predominante, mesmo que seus posicionamentos sejam contrarios as mani-
festacdes de setores da sociedade civil que também se relacionam com os imi-
grantes e com a necessidade de melhoria no cendrio legislativo. Nesse sentido,
demonstrar-se-a quais sdo os principais 6rgdos e como eles operaram nas inicia-
tivas legislativas no periodo a que se refere o artigo.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM TERMOS MIGRATORIOS

A gestdo do controle de entrada de estrangeiros no Brasil é de competéncia
de trés pastas. Sdo elas, essencialmente: o Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) - responsével pela emissdo de vistos; o Ministério do Trabalho (MTE) -
a quem cabe a emissdo das autorizac¢des de trabalho para estrangeiros que dese-
jam exercer alguma atividade laboral no Brasil; e o Ministério da Justi¢ca (MJ) -
responsavel pelos procedimentos de documentacdo e regulariza¢do da situacdo
migratéria dos estrangeiros no Brasil (pedidos de refigio, unido estdvel, entre
outros). Além disso, existem ainda a Policia Federal, 6rgdo ligado ao MJ, que
¢ responsdvel pela concessao e renovacdo de documentos, tais como o protocolo
(identidade provisoéria do estrangeiro), registro nacional dos estrangeiros (RNE),
e passaporte; e o Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), 6rgio colegiado,
formado por representantes do governo federal, dos trabalhadores, empregado-
res e sociedade civil, vinculado ao MTE. O CNIg possui como atribui¢do prin-
cipal “formular a politica migratéria brasileira, a partir da normatiza¢do das
questdes migratdrias e da edicdo de Resolugdes Normativas (RNs)” (OBMI-
GRA, 2015).

Entre os 6rgdos supracitados, a Policia Federal é, basicamente, o tinico que
tem contato direto com os migrantes que se dirigem ao Brasil, ja que é respon-
sével por emitir seus documentos. Os demais 6rgdos atuam a distincia, a partir
de decretos, encontros eventuais e acdes juridicas. E problemitico refletir que
uma agéncia que trata de assuntos relacionados a criminalidade também possui
a incumbéncia de tratar da questdo migratéria. Ter que recorrer a PF para tratar
de questdes relacionadas a documentagdo, muitas vezes, inibe e intimida muito
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os migrantes a solicitar ajuda, especialmente os que se encontram em situagio
irregular, que temem retaliacdes e deportacdo. Além disso, o 6rgdo ja possui
indmeras outras atribui¢des e ndo se encontra preparado para lidar com o au-
mento cada vez maior da demanda (Marcolini, 2012).

A maior parte dos funciondrios da PF era composta por servidores terceiri-
zados (Sequeira, 2011) que ndo sdo capacitados para lidar com as vulnerabilida-
des e especificidades da questdo migratéria. Além disso, a Policia Federal tem
como perspectiva uma abordagem mais restrita no que concerne a abertura de
fronteiras para imigrantes, devido a isso, muitos imigrantes temem solicitar aju-
da a essa instituicdo. (Ventura, Illes, 2012)

Nota-se que na auséncia de um servico de imigragdo, um 6rgio politico
que pudesse tratar da questdo de maneira plena e efetiva, a partir das nuances de
direitos humanos, é uma falha grave no Brasil e impede uma l6gica regulatdria
menos securitdria e mais integrativa. Além disso, hd o fato de que a PF tem sua
atuagdo regulada pelo Estatuto do Estrangeiro (Ventura; Illes, 2010). Apesar de
todos os problemas, o Estatuto foi vigente até 21 de novembro de 2017. Sua so-
brevivéncia por todo esse tempo foi em razdo dos interesses antagdnicos impe-
diam uma mudanca efetiva (Ventura, 2014).

Tal incompatibilidade levou o MJ a criar no ano de 2013 uma Comissao de
Especialistas que deveriam propor uma lei de Migracdes e promocdo dos direi-
tos dos migrantes no Brasil. Em um ano foram debatidas ideias provenientes de
orgdos estatais, entidades sociais, pesquisadores e o resultado foi o Anteprojeto
de Lei de Migragdes cuja base era a protecdo e garantia dos direitos humanos.
Entre as principais a¢des, havia a criagdo de uma Autoridade Migratéria Nacio-
nal para gerenciar as questdes de migracdo e promover a inclusdo e regulariza-
¢do dos migrantes (Ramos, Dallari, Ventura, Reis, 2014).

Outra medida tomada na busca por solugdes migratorias mais eficientes foi
a realizacdo da 1* Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refigio (COMI-
GRAR) em 2014, uma acdo do governo que buscou mobilizar diferentes atores
sociais, incluindo organizagdes da sociedade civil e demais interessados no te-
ma da migracdo e do reftigio para a discussdo de melhores politicas para os gru-
pos estrangeiros no pais. Apesar da realizagdo da conferéncia, até o final do
mandato nao foram apresentados indicios de seus produtos.

Por fim, ainda no dmbito do MJ, foi aberto o edital do Projeto Pensando
o Direito, em 2013 para ser realizado no ano de 2014, o qual trouxe uma série
de dados sobre o acesso dos migrantes, refugiados e apéatridas aos direitos sociais.
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A pesquisa trouxe uma série de dados relevantes sobre diferentes realidades nacio-
nais quando foi apresentada no ano de 2015 (Ministério da Justica, 2015).

Diferentemente da COMIGRAR e da Pesquisa do Pensando o Direito,
o projeto proposto pela Comissdo de Especialistas conseguiu avangar, apesar de so-
frer diversas modificagdes. O projeto foi aprovado no Senado em 2013 (288/2013)
e na Camara de deputados em dezembro de 2016. Para que entrasse em vigor,
era necessdrio ser aprovado em nova votagdo do Senado, devido as mudangas
que foram sugeridas, para entdo aguardar a sancdo presidencial. O ritmo legisla-
tivo impediu, portanto, a san¢do sob a presidéncia Rousseff. O Projeto de Lei
(PL) 2.516/2015 apresenta importantes avangos na protecao dos direitos huma-
nos, entre os quais: o repudio a violéncia, ao racismo e a xenofobia e a prioriza-
¢do de um paradigma voltado para a acolhida humanitdria, com énfase no direito
areunido familiar, protecdo de criancas e adolescentes e igualdade de direitos com
0s nacionais no acesso a servicos publicos e a direitos sociais (Severo, 2015).

De acordo com Severo (2015), o PL ainda apresentava alguns desafios, tais
como o fato de ser restrito aos migrantes registrados, a protecdo de direitos tra-
balhistas e as garantias de acesso a justica, assisténcia juridica gratuita, entre
outros. Outro aspecto a ser destacado é que elementos como deportagdo, expul-
sdo, entre outros ainda serem bastante presentes no texto, em alguns momentos
de forma contraditdria aos objetivos estabelecidos no preAmbulo.

A aprovagdo desse PL, apesar de sua imperfeicdo, representa de certa for-
ma, uma resposta as demandas do contexto migratdrio atual, que, a partir do Es-
tatuto do Estrangeiro, transforma a politica migratdria brasileira em um instru-
mento inadequado.

Ocorre, todavia, que durante o processo de aprovagdo, o PL tornou-se a lei
13445/2017 que veio acompanhada do Decreto Regulamentador 9.199/17 bas-
tante controverso.

Enquanto a elaboragdo da nova lei de migragdo contou com ampla partici-
pacdo popular, a partir de encontros realizados entre 25 de julho de 2013 e maio
de 2014, com uma comissdo de especialistas, o Anteprojeto de Lei de Migra-
coes e Promocdo dos Direitos dos Migrantes no Brasil (Portaria n® 2.162/2013),
foi encaminhado para votacdo no Congresso e apresentava resultado progressis-
tas e vanguardistas no que concernia a protecio aos direitos humanos. Entre os
principios do que viria a ser a nova lei estavam a “universalidade, indivisibili-
dade e interdependéncia dos direitos humanos”, “a promogdo e difusdo de direi-
tos, liberdades e garantias e obrigacdes do migrante” e a “ndo criminalizacio da
imigracdo”, que seria garantida por meio da promog¢do de entrada regular e da
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facilitacdo de regularizacdo migratéria. Ademais, o impedimento de entrada de-
veria vir acompanhado de uma fundamentacdo que seria entregue ao migrante
(art. 45/ Lei 13.445/2017) e a expulsdo sé ocorreria apés um devido processo
legal, este que, embora ja fosse previsto constitucionalmente, nem sempre fora
aplicado (Rosas, 2017).

Quando sancionada, todavia, a lei sofreu inimeros vetos. O presidente Te-
mer vetou 18 trechos da lei. Entre os quais a lei de anistia para os imigrantes
que haviam entrado no Brasil até o dia 6 de julho de 2016. A justificativa do ve-
to foi de que isso concederia “anistia indiscriminada a todos os imigrantes”
e que isso retiraria a autoridade brasileira de selecionar quem permanece em seu
territorio. Outro veto foi referente a obrigacdo de permanéncia de estrangeiros
que tenham cometido crimes no pais e que sejam residentes no pais por mais de
quatro anos (Senado, 2017).

Com isso, o decreto apresenta elementos que configuram uma associacio
entre politica migratdria e politica criminal, ao prever a deportacio para o imi-
grante que tenha cometido crime no pais. Trata-se, nesse caso, de uma dupla pe-
nalizacdo, ja que além de cumprir a pena em deten¢do, sofrerdo com a expulsio,
sem acesso a regularizagdo migratdria e reinserc@o social. Ademais, a expulsio
representa uma discriminagcdo com relacdo ao imigrante e € um aspecto da cri-
migra¢ao®, ja que o fato de ser imigrante potencializa sua pena. A pratica ignora
ainda a existéncia de vinculos do imigrante no pafs. Outro ponto problematico
¢ a previsdo de prisdao por questdes migratdrias, ou seja, 0 imigrante em situacao
irregular pode ser detido, que vai totalmente contrério ao que era previsto na Lei.

Na regulamentacdo, a lei foi ainda mais distorcida e o que deveria estar
pautado na protecdo aos direitos humanos, retornou a perspectiva securitdria.
Um claro reflexo da auséncia da sociedade civil na formulagcao desse decreto,
que s6 contou com instancias governamentais (Delfim, 2017).

Entre maio e novembro deste ano, as reunides de trabalho (os chamados
Foéruns de Participagdo Social) ndo contaram com qualquer texto norteador das
discussdes e ocorreram sem periodicidade. Some-se a isso o fato de que a minu-
ta do decreto tem aproximadamente 200 artigos a mais do que a lei e que o texto
foi disponibilizado para consulta publica por apenas 15 dias. Nao h4, dessa for-
ma, como ter certeza de que essas reunides esparsas contribuiram para com
a redacao final do decreto (Rosas, 2017).

6 Termo criado por Juliet Stumpf (2006) para se referir a associagfio entre politica migratéria e po-
litica criminal.
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Entre os pontos problematicos do decreto estdo, o artigo 211 que anula
o artigo 123 da nova lei, de modo que a privacdo de liberdade por questdes mi-
gratdrias passou a ser possivel; e a utilizagdo da nomenclatura “clandestino” pa-
ra referir-se a um imigrante em situagao irregular, o que ja havia sido abolido na
Lei, ja que se trata de um termo com peso politico que corrobora com a crimina-
lizag@o da imigragcdo. Houve ainda a ampliacdo da autoridade concedida a PF de
negar peremptoriamente o visto a um imigrante. A critica desse texto € de que isso
signifique a utilizagdo desse poder de forma discriciondria (Ramos et al., 2017).

A justificativa utilizada para essa mudanca teve como base o entendimento de
que a natureza da lei poderia ferir a defesa da soberania nacional, ao retirar da autori-
dade migratéria a discricionariedade acerca da expulsdo. Com o decreto, cabe a PF
decidir sobre a expulsdo ou deportacdo, mesmo que a Defensoria Piblica da Unido
ndo se manifeste sobre o caso. Ou seja, seria mantido o cendrio atual, em que o devi-
do processo legal nos casos de expulsdo nao seria concretizado. No entanto, isso re-
presentaria um retrocesso em termos juridicos, visto que, apesar de ndo ser praticado,
anecessidade de um devido processo legal existia no Estatuto (Rosas, 2017).

O decreto adia ainda a regulamentacio dos vistos e permissdes de residén-
cia por questdes humanitérias, o que era considerado um grande avanco da lei.
A concessdo de vistos e permissdes ficou de ocorrer apds um ato conjunto que
envolve o Ministério das Relag¢des Exteriores, o Ministério da Justica e o Minis-
tério da Segurancga Publica e Trabalho, os quais decidirdo sobre prazos, requisi-
tos e condi¢des. Infelizmente, o fato de necessitar do ajuste de vontade de tantos
ministérios fard com que um avango como o visto humanitario se torne tdo dis-
criciondrio quanto a aplicacio da hipétese de grave e generalizada violacdo de
Direitos Humanos prevista na lei brasileira de Refugio.

Mesmo com a implementacdo da nova lei de migracdo, a qual deveria, com
os avancgos oferecidos em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, trazer novas abor-
dagens e um sentido mais amplo na questdo protetiva, manteve-se a produgdo
de normas focadas para a resolu¢do de demandas especificas. Entretanto, ha que
se destacar o fato de, se na vigéncia da lei anterior, tal medida era importante no
sentido de conceber um cendrio menos restritivo e mais acolhedor aos imigran-
tes, isto ndo se repete no contexto da nova lei, pois verifica-se que essa resposta
a contextos especificos ndo tem se balizado pelos avancos oferecidos pela novo
texto legal. A seguir, tratar-se das medidas tomadas para contextos e grupos es-
pecificos e os desafios enfrentados na conjuntura atual.
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ACOES FOCADAS EM GRUPOS ESPECIFICOS

A auséncia de uma normativa adequada, que atendesse as recentes deman-
das migratdrias fez com o que o Estatuto do Estrangeiro se tornasse uma legis-
lacdo plena de lacunas juridicas, que precisou ser atualizada por meio de Reso-
lucdes Normativas (RN) do CNIg e por meio de Leis de Anistia Migratdria
(Claro, 2014). Desse modo, para corroborar com seu discurso de prote¢do aos
direitos humanos e também em busca de uma maior legitimidade no sistema in-
ternacional, o Brasil adotou uma série de praticas que foram além do que previa
a normativa.

Em 2017, foram contabilizados cerca de 736 mil imigrantes registrados vi-
vendo no Brasil (UN DESA, 2017), o que consistia na terceira maior populagdo
estrangeira na América do Sul. A presenca de portugueses, japoneses, italianos,
paraguaios e bolivianos € ainda forte, mas vem sendo seguida do aumento de
coreanos, angolanos e nigerianos.

Entretanto, foi apenas com o influxo dos haitianos em 2010, devido ao ter-
remoto que destruiu o pais, que o Brasil passou a adotar priticas migratdrias
emblemadticas.

A chegada dos haitianos foi amplamente noticiada pela midia brasileira que
exp0s a chegada dos imigrantes utilizando linguagem pejorativa e fazendo uso
de termos como “invasdo” (Carvalho, 2012). Desse modo, a entrada dessas pes-
soas, algumas vitimas de trdfico humano, foi bastante conturbada e exigiu das
autoridades brasileiras rapidez na busca de solugdes, em face da inexisténcia de
uma politica migratéria eficaz e da crise humanitdria do pais que ndo poderia
e nem deveria ser ignorada.

Entre a abertura de fronteiras e a limitacdo dos vistos, o Brasil optou por
um novo mecanismo de acolhida. Tratava-se de um instrumento de agdo legisla-
téria pratico, a Resolucdo n® 97 de 2012: visto por razdes humanitarias. A con-
cessdo desse visto possibilita aos haitianos residir legalmente no pais e ter aces-
so a servigos publicos e ao mercado de trabalho. Essa abordagem esteve funda-
mentada na necessidade de protecdo dessa populacido, em um contexto em que
as leis migratdrias brasileiras ndo atendiam a essa demanda, ja que o Estatuto do
Estrangeiro ndo previa essa permissdo de entrada e o caso dos haitianos nao foi
considerado pelo governo brasileiro como uma questio de refigio (Godoy, 2011).

A concessao dessa acolhida humanitaria foi, dessa forma, uma medida
emergencial em razdo do grande fluxo de haitianos que chegava e da auséncia
de dispositivos legais que pudessem gerir a questdo de forma efetiva. Todavia,
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a justificativa utilizada de que ocorria uma crise humanitaria deveria ser tam-
bém aplicada para casos semelhantes, que tiveram seu pafs destruido em razao
de desastres ambientais. Mas, apenas aos haitianos foi concedido esse visto. Es-
ta decisdo provoca questionamentos sobre quais sdo os critérios que direcionam
a tomada de decisdo no ambito governamental para os temas migratorios, visto
que parece ndo haver coeréncia nas acdes tomadas, ja que os critérios nio sdo
bem esclarecidos. Uma das possiveis razdes € a falta de diretrizes e de uma base
legal atualizada para guiar as agdes governamentais nesse sentido. Entretanto,
vale destacar que essa autoriza¢do de residéncia por acolhida humanitdria per-
manece em vigor por meio da Portaria Interministerial n® 10, de 9 de abril de
2018, o que evidencia que mesmo sob a égide de um novo diploma legal, a for-
ma como o Estado brasileiro regula o tema permanece sendo caso a caso.

Ao mesmo tempo, outros grupos migratérios também passaram a ter o pais
como destino, como foi o caso dos sirios e de outros nacionais afetados pela
guerra na Siria, como palestinos, desde 2011 e mais recentemente dos venezue-
lanos, devido a instabilidade politica, a escassez econdmica e a auséncia de pro-
dutos basicos, como comida e remédios (Jarochinski Silva, 2017).

No caso dos sirios, o Brasil concedeu por meio da Resolucio Normativa
17 20/09/2013 (CONARE, 2013) do CONARE a facilitagdo de visto para pes-
soas vitimas do conflito na Siria. Na pratica, isso representava iniciativa impor-
tantissima em termos de direitos humanos, uma porta aberta em um contexto em
que a maior parte dos paises estavam fortalecendo suas fronteiras e impedindo
a entrada dessas pessoas. Segundo dados do CONARE, no relatério “Reftigio
em Numeros”, o Brasil até o fim de 2017, havia reconhecido um total de 10.145
refugiados de diversas nacionalidades. Destes cerca de 5.134 eram refugiados
com registro ativo no pais, e os sirios representam 35% desse total (Secretaria
Nacional de Justica — Ministério da Justica, 2018). Trata-se de um dos grupos
nacionais mais volumosos das quase 80 nacionalidades diferentes que hoje se
encontram no Brasil com o status de refugiado (ACNUR, 2015b).

No caso dos venezuelanos, o Brasil s6 veio a tomar medidas para acolher
essa populagdo em 2017 (por meio da Resolu¢do Normativa do Conselho Naci-
onal de Imigracdo, inicialmente nimero 125 e posteriormente 126 de 2017) (Ja-
rochinski Silva, 2018). Apds a entrada em vigor da nova lei de migragao, conte-
udo semelhante ao dessas resolugdes foi estabelecido pela portaria interministe-
rial n° 9 de 14 de maio de 2018. Uma possivel explicagdo para a auséncia de
medidas com relacdo a vinda dos venezuelanos ao Brasil durante a gestdo de

N

Rousseff pode ser atribuida a aproximagdo politica do governo petista com
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o regime venezuelanos de Maduro, fora o fato de que o fluxo se tornou mais in-
tenso, no ano de 2016, em um momento no qual a instabilidade pré-impeachment,
o periodo de afastamento da presidenta e o proprio impeachment, impactaram as
acOes em dreas ndo prioritdrias, como a questdo migratoria revela.

Outro exemplo de incongruéncia na gestdo migratdria brasileira foi a acio
realizada em 2014 pelo MTE, no qual o ministério organizou um mutirdo para
emissdo de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) para haitianos,
excluindo as demais nacionalidades e deixando uma questdo sem resposta:
quais os critérios para essa escolha? Centenas de solicitantes de reftgio e refu-
giados de outras nacionalidades precisavam aguardar o processo normal para
adquirir a CTPS, enquanto os haitianos tiveram essa acdo emergencial em seu
beneficio. Em margo de 2015, em Sdo Paulo, foi permitida outra acdo emergen-
cial que, por sua vez, compreendia além dos haitianos, os senegaleses, que tam-
bém puderam ter acesso mais rapido a CTPS (Legisweb, 2015).

Outro impasse ocorreu quando o governo do Acre em duas ocasides (2014
e 2015) enviou Onibus repletos de haitianos para Sdao Paulo, sem que houvesse
qualquer didlogo precedente (Pontes, 2015). A questdao mostra falta de comuni-
cacdo entre os dois governos e a omissdo do governo federal, que tem apenas
aberto as portas, mas, ndo tem oferecido condi¢des aos Estados para lidar com
a situacdo. Alguns repasses financeiros ocorreram, como em 2014, cerca de
4,2 milhdes de reais para os servicos de assisténcia e 1,3 milhdo para a satde
e auxilio na documentag¢do, segundo nota oficial do MJ (2014), entretanto, estas
quantias se mostraram insuficientes para atender a demanda.

Os haitianos tiveram acesso a mais beneficios e as razdes disso podem es-
tar, entre outros fatores, no préprio papel de responsabilidade assumido pelo
governo brasileiro, que durante 13 anos (2004-2017) liderou a Missdo de Esta-
bilizagdo no Haiti (MINUSTAH). A concessao do visto humanitirio e o nao re-
conhecimento como refugiado foi uma decisdo politica do governo, tendo em
vista que era necessario conceder algum tipo de protecdo e acolhida a esse gru-
po, mas sem que a legitimidade e eficiéncia da missdo fossem questionadas.
Ademais, a economia brasileira nesse primeiro momento de recebimento de hai-
tianos necessitava dessa mao de obra.

No que concerne aos sirios e, em geral, as vitimas do conflito sirio, uma
explicacdo plausivel para a acolhida prevista na RN 17 €, além da existéncia de
uma forte comunidade sirio-libanesa no pais, a existéncia de obstidculos em em-
baixadas brasileiras no processo de concessdo de visto, em um contexto de gra-
ve e generalizada violacdo de direitos humanos.
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O fato € que as préticas adotadas pelo governo brasileiro nos tltimos anos
foram no sentido de compensar as falhas presentes no Estatuto do Estrangeiro,
mas, mesmo com um melhor marco legal, essa tendéncia permanece, pois nao
ha clareza quanto a construcdo de uma politica migratdria que ultrapasse o esta-
belecimento de marcos legais, os quais encontram grande dificuldade em serem
aplicados na realidade cotidiana. O Brasil quis se pautar como um ator notorio
no sistema internacional, cumpridor de normativas internacionais e nacionais
(como € o caso da lei 9474/1997 que versa sobre a prote¢do os refugiados), ga-
rantidor da protecdo dos direitos humanos, no caso dos imigrantes. No entanto,
em razdo da auséncia de diretrizes claras, as agdes ocorreram de maneira desor-
ganizada, e ndo foram pensadas a longo prazo. A perspectiva era de que essas
acoes fossem tempordrias e servissem apenas como um paliativo. Nesse interim,
insere-se, entdo, a caracteristica central do que foi essa espécie de politica mi-
gratéria do periodo: a possibilidade de ingresso e permanéncia territorial, mas
a auséncia de dispositivos que permitissem uma integracdo social adequada para
todos os grupos.

Até mesmo em termos de acolhida territorial, o Brasil deixa a desejar, por-
que, em uma populacdo de 207 milhdes de pessoas, hd cerca de 5 mil pessoas na
condi¢do de refugiado’ (Secretaria Nacional de Justica — Ministério da Justiga,
2018). Em termos de migracdes em geral, os fluxos que chegaram ao Brasil ndo
se comparam a média mundial, de 3,4% (ONU, 2017a); enquanto no pais é de
menos de 1% da populagdo.

No que concerne a integragdo social, os desafios sdo também significati-
vos. Por exemplo, para conseguir empregos, parte consideravel das vagas ofere-
cidas demanda o conhecimento do portugués. O aprendizado da lingua, todavia,
leva tempo. Desta forma, os migrantes ficam de maos-atadas sem conseguir tra-
balhar e melhorar suas condi¢des de vida. Além disso, em alguns casos, eles
chegam ao pais com o diploma e formagdo profissional, mas nao t€m seu di-
ploma reconhecido com facilidade, em razdo dos altos custos e da burocracia
envolvidos no processo. A partir de uma pesquisa feita pela Pastoral do Migran-
te e a Rede Migracdo do Rio, no Rio de Janeiro, utilizando dados do Censo
2010 do IBGE, observou-se que de 30 mil migrantes internacionais que traba-
lham, 40% exercem atividades elementares como operadores de maquinas, ven-

7 Até o final de 2017, o Brasil reconheceu 10.145 refugiados de diversas nacionalidades. Desses,
apenas 5.134 continuam no territério nacional com o status de refugiado (52% moram em Sao
Paulo, 17% no Rio de Janeiro e 8% no Parand) (Secretaria Nacional de Justica — Ministério da
Justica, 2018).
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dedores e montadores (MPT-RJ, 2015), demonstrando as dificuldades enfrenta-
das para alcangar postos de trabalho mais especializados®.

Desse modo, ainda ha muito que pode ser feito. A mudanga para a nova lei
de migracdo representou, de certa forma, um avango com relacdo ao Estatuto do
Estrangeiro, mesmo com os impedimentos no processo de regulamentacdo da
lei. Espera-se que o pais consolide e aperfeicoe cada vez mais praticas pautadas
na protecdo dos direitos humanos dos migrantes e que, especialmente, as politicas
passem a ser pensadas a longo prazo, com diretrizes e direcionamentos pautados
de maneira adequada e ndo apenas reagdes a temas e dificuldades especificas.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se no governo Rousseff algumas importantes iniciativas tomadas
em relacdo ao contexto migratdrio, nas quais se evidenciou a avaliacdo gover-
namental de que o Estatuto do Estrangeiro ja ndo é adequado a realidade inter-
nacional e nacional. Entretanto, a maior parte dessas boas iniciativas nao logrou
éxito, pois ndo conseguiram ser sancionados. O governo Temer, apesar de tentar
se apresentar como uma mudanga de rumos em relagdo ao governo anterior, em
termos imigratérios ndo representou uma ruptura, basicamente dando continui-
dade a principal acdo legislativa que era a nova lei migratéria.

Em relac@o a essa lei, apesar de todo o rito legislativo ao qual foi posta em
prova, as tentativas de desconstru¢ido que o diploma legal sofre apds a sua en-
trada em vigor, mesmo sendo sua aprovacgao referendada pela maioria dos parti-
dos, demonstra que ndo hd clareza quanto ao que o Brasil almeja em termos de
politica migratéria e, mesmo Orgdos vinculados ao Poder Executivo Federal,
ndo conseguem estabelecer uma linha de condu¢do minima frente ao tema que
permita uma maior clareza de intencdes e evite medidas reativas aos desafios
que aparecem na tematica.

A utilizacdo de medidas reativas € outro elemento que se destaca em ambos
os governos, pois € fato que foram utilizados diversos instrumentos, tais como
resolugdes normativas e portarias interministeriais para solucionar questdes
pontuais, o que evidencia boa vontade no trato do tema, mas nio oferece politi-
cas de longa duracdo com efeitos mais amplos.

8 No caso especifico dos refugiados, existem dispositivos especificos como os artigos 43 e 44 da
Lei de Reftigio n® 9.474/97, que deveriam facilitar o acesso a esse tipo de reconhecimento, mas na
prética, a burocracia ainda é um grande problema.
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Verificou-se, ainda, que ndo se avangou na assinatura da Convengao Inter-
nacional sobre a ‘“Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias”, inviabilizando inserir esse elemento protetivo
e demonstrar, internacionalmente, uma imagem efetivamente comprometida
com a protecdo dos migrantes.

Conclui-se que, apesar das boas iniciativas que marcaram 0Os anos entre
2010 e 2017, o pais ainda ndo definiu a forma como percebe as imigracdes, pois
apesar do significativo avango com a nova lei de migragdo no comparativo com
o diploma anterior, muitos deles acabaram afetados pelos diversos vetos presi-
denciais seguidos por uma regulamentacdo da lei que se mostra contra legem
e praeter legem, impedindo a contemplagdo do anseio de substituicdo de uma
perspectiva securitdria para outra pautada nos direitos humanos em termos mi-
gratorios.

Em termos de reftigio, evidenciou-se que o Brasil ndo almeja o aumento do
nidmero de solicitantes, a ponto de sempre preferir contemplar pessoas em situacio
de reftigio, principalmente as que se enquadrariam na hipétese de grave
e generalizada violag@o de direitos humanos, como imigrantes e nao refugiados. Is-
to demonstra que o envolvimento estatal com a temdtica se d4 de forma muito mais
retdrica do que na busca por agdes efetivas de protecdo e integragcdo dessas pessoas.

Portanto, apesar dos avangos destacados no periodo, ndo ha como se negar,
como os exemplos histéricos geradores que demandam maior ateng¢do das auto-
ridades, como foi o caso dos haitianos e agora o dos venezuelanos, ambos 0s
grupos com ingressantes em numero expressivo pelas fronteiras do norte do
Brasil, que o paifs continua a ter uma politica reativa perante as demandas que
surgem e ndo consegue contemplar de forma satisfatéria os ditames constitucio-
nais e legais garantidos aos imigrantes e refugiados em seu territério, os quais
vem aumentando nos ultimos anos, mas que ainda ndo sdo significativos em
termos numéricos frente aos niimeros totais da populacdo brasileira.
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