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REsSUMEN Los cambios vividos a nivel sistémicos permities algunos
paises surgir como potencias medias. Brasil es emllas. Este articulo se propone
analizar aquellos elementos que confirman a Brawihcc potencia emergente
y aquellos que lo niegan a partir de operacionaézaoncepto mediante tres varia-
bles: capacidades materiales, liderazgo en sumngegigapel activo en sucesivas
y simultaneas negociaciones globales. La primeablr sera analizada a partir de
tres indicadores: las Inversiones Extranjeras Basfimternacionalizacion de las
empresas brasilefias; la capacidad militar; y, mésetamente, los recursos energé-
ticos. La segunda variable mediante el sentimidetsudamericanidad y la profun-
dizacion o no de los esquemas integracionistasnqjpalmente Mercosur
y UNASUR), haciendo hincapié en la relacion con Atge. La tercera y Ultima
variable sera estudiada a partir de la creaciérodbciones sobre todo para aumen-
tar los margenes de poder negociador en foros lataliles (se utilizaran como
ejemplo los siguientes grupos: G-4 en la ONU, G234 en la OMC, y BRICS.

PALABRAS CLAVE: Brasil, potencia emergente, capacidades materiales
derazgo regional, negociaciones globales.

ABSTRACT. The systemic level changes helped some courdnesge as
middle powers. Brazil is one of them. This artichalyzes those elements that con-
firm Brazil as an emerging power and those that defrpm operationalizing the
concept using three variables: material capalslitiegional leadership, and active
role in successive and simultaneous global negarisit The first variable will be
analyzed from three indicators: direct foreign isiweents / internationalization of
Brazilian companies; military capacity; and, moreanctly, energy resources. The
second variable through the senseswdamericanidady deepening or not integra-
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tionist schemes (mainly Mercosur and UNASUR), emjzivag the relationship
with Argentina. The third and last variable will beudied from the creation of coa-
litions for increasing margins of bargaining poviermultilateral forums (will be
used as an example the following groups: G-4 atileG-20 and G-4 at the WTO,
and BRICS).

KEYwoRDS Brazil, emerging power, material capabilitiegioaal leader-
ship, global negotiations.

INTRODUCCION

A partir del nuevo milenio, y puntualmente con &lgaie a las To-
rres Gemelas en 2001, se produjo un cambio imgertamivel sistémico.
La desatencion de Estados Unidos a sus compromiigbales (con excep-
cion de las areas que consideraba estratégicaspangerés nacional) per-
mitié a algunos poderes “en emergencia” incremesudarniveles de partici-
pacion y responsabilidad a nivel internacional wes zonas de influenéia

Entre estos poderes emergentes se encontraba Basilelamente,
el protagonismo y el carisma de Lula da Silva @Inianto interno como in-
ternacional, sumado a una diplomacia personaligthacompafiamiento de
un ministro de Relaciones Exteriores (Amorim) cgpegiencia y una fuerte
sintonia con el presidente, también contribuyeraue el Estado brasilefio
pudiese hacer uso de sus margenes de maniobregpapaltarse a la escena
internacional con otro impetu. De esta forma, ddriunfo de Lula en 2002,
se puso en evidencia algo que venia gestandose d&gthos afios antes,
sobre todo con la presidencia de F. H. Cardosasadnso de Brasil a la ca-
tegoria de “potencia emergente”. En ese enton@escia que el “pais del
futuro” finalmente habia llegado a su meta.

Asi, en la dltima década, los estudiosos de Bnasilos caido en dos
lugares comunes: uno desmedidamente optimistayeus pais como la
nueva potencia; y el otro, detractor de lo queassabido conseguir, estos lo
caracterizan como un pais que sigue siendo tercelista y ha tenido un

2 C. Giaccagli, “Condicionantes sociales en el procesformacién de potencias mundiales:
un analisis de los paises de IBSA a partir de uarriglo histérico”, enRelaciones Interna-
cionales No. 15, octubre 2010.
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“golpe de suerte”. En este sentido, este articellprepone analizar aquellos
elementos que confirman a Brasil como potencia geme y aquellos ele-
mentos que lo niegan.

Para poder cumplir con este objetivo, y operacipaakl concepto,
tomamos la definicion de Giaccaglia para quienmmgeemergente:

(...) refiere a aquellos estados que, sobre la basiestacadas capacidades materia-

les, cuentan con un importante liderazgo en cadadersus regiones, sumado a un

rol destacado en sucesivas y simultdneas negocecigiobales. Es decir, a un alto
grado de activismo internacional el cual ha sidiingo como el PBI diplomatico
de un pais (..5)

Caracteristicas que confirman la “potencialidadisiieria. Teniendo
en cuenta la definicién de Giaccaglia, dividiremneostres este apartado. Asi
veremos destacadas:

- capacidades materiales;

- liderazgo en su regién; y

- papel activo en sucesivas y simultaneas negociegiglobales

como indicadores de la potencialidad o no de Brasil

CAPACIDADES MATERIALES

Las caracteristicas del sistema internacional euelle tocd gober-
nar a Da Silva estaban vinculadas a mejorar loslegvde crecimiento eco-
némico y a avanzar en el desarrollo del pais @&¢&rae la realizacion de In-
versiones Extranjeras Directas (IED), las cuales temido como destino
principal a los paises de América del Sur. Cabarachue la politica exte-
rior econdémica del gobierno de Da Silva no se irggth solo a esta region;
a pesar de ser una sumamente importante, tantbdiscerso como en las
iniciativas y eventos politicos, otras regionesdneal menos tan relevantes.

Esta administracion implementé durante sus ochs dBogobierno
una estrategia de desarrollo hibrida que se obsera adopcién de una po-
litica monetaria de corte ortodoxo con una poligcanomica heterodoxa

% Ibidem, p. 57.
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por el papel que se le asigno6 al Estado. Estedépestrategia puede deno-
minarse como “neodesarrollismo”. En este senti@politica economica del
gobierno privilegié el control de la inflacién sebel crecimiento a partir de
un tipo de cambio revaluado, altas tasas de injedésun exhaustivo control
del gasto publico. No obstante, de acuerdo a leidivde estrategias de
desarrollo mencionadas, los fundamentos de laigakcondmica tienen su
raiz desarrollista dada la creencia que el papeEstado es indispensable
para la transformacion productiva, desconfiandojeke ventajas comparati-
vas estaticas por si solas puedan impulsar diahafarmacioh

Una caracteristica propia de la estrategia de dgaha sido la in-
ternacionalizacion de capitales brasilefios a paetinversién Extranjera Di-
recta (IED) de empresas brasilefias. Datos de lmsoeustas Luis Afonso
Lima y Octavio De Barrdssefialan que entre los afios 2000 y 2003 el pro-
medio de egresos de IED era de 700 millones deaaddla afio, pasando
a ser de 14.000 mil millones entre los afios 20@820tro dato que ilustra
la magnitud del fenbmeno es el stock de IED, acadulentre 2002-2010,
el mismo supera los 145 mil millones de ddlaresEd® realizada por em-
presas brasilefias en el exterior. Segin datos@ERAL®, se estima que en
Brasil hay 877 empresas que invierten en el extedie acuerdo con datos
de la UNCTAD, el stock de IED mantenido por las tmakionales brasile-
fas es el cuarto mas grande entre paises con ragreargentes; solo Chi-
na, Singapur y Taiwan poseen, a través de sus sagpren stock mas
amplid’.

Cabe preguntarnos cuéles son las decisiones @asléstatales que
posibilitan la vinculacion del modelo de desarraloDa Silva con la estra-
tegia del proceso de internacionalizacion de clagitbrasilefios. Coincidi-

4 R. Devlin, R., G. Moguillansky, “Alianzas publicoipadas como estrategias nacionales de
desarrollo a largo plazo”, eRevista CepalNo. 97, 2009.

5 L. Lima, O. De Barros (2009), “The Growth of Bré&ziDirect Investment Abroad and the
Challenges it Faces”, Columbia FDI, Perspectivesopital foreign direct investment issues,
Vale Columbia Center on Sustainable Internationaé$tment, No. 13.

& CEPAL, La inversién extranjera directa en América Latipal Caribe 2008 Documento
informativo, Division de desarrollo productivo y prasarial, 2009.

" E. Amann, “Technology, Public Policy, and the Egeerce of Brazilian Multinationals”, en:

L. Brainard, L. Martinez Diaz (edBrazil as an Economic Superpower? Understanding Bra-
zil's Changing Role in the Global EcononBBrookings Institution Press, Washington 2009.
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mos con Cervben que, mas alla de los incentivos propios detaua, el
papel del Estado siempre fue imprescindible parantiernacionalizacion
econdmica. En este sentido, la relacion capitaktracionalizado-Estado de
origen es clave para comprender el porqué del éeitanovimiento de esos
capitales. Compartimos la tesis de CHamge plantea que, en la historia del
capitalismo, la intervencion estatal fue clave ppre los estados desarrolla-
dos se conformen como tales, aspecto visible @rtdenacionalizacion, por
comercio o inversiones, de la estructura productaconal.

En términos macroeconomicos, la decision de mantemeipo de
cambio revaluado, hasta este afio, explica en phfegm6bmeno. Como sos-
tienen Barbosa y Pereira de Souza:

(...) una de las consecuencias de la apreciacioredefue que los activos externos

resultaron relativamente baratos para las grantdesesas brasilefias que, a su vez,

aprovecharon un momento de elevacion de sus gasapdiquidez internacional
para internacionalizare

Ademas, la crisis econdmica mundial acelerd pracesofusiones
y adquisiciones, generando la creacion de grandempolios con finan-
ciamiento y ayuda estatal. Cabe aclarar que ladoidm de monopolios es
un importante impulso a la expansion internacialelos grandes grupos
econdmicos en su busqueda de acumulacion, lo qiaéa se verifica en el
caso de Brasil. Asi, a pesar de la crisis en locad®s mundiales a partir
del afio 2008, las multinacionales brasilefias redojenuy poco los nego-
cios en el exterior.

En conjunto, el aumento del valor relativo del rady el mejor
acceso a recursos de terceros en términos de ptesto,y volumen consti-
tuyen instrumentos poderosos para el fortalecimidetla presencia de em-
presas brasilefias en el escenario global. Elenashtmonal de apoyo es la
existencia de politicas publicas favorables a feriracionalizacion. Los es-

8 A. Cervo,A internacionalizacéo da economia brasilei@ Libro na RUA, No. 20, Funda-
¢éo Alexandre Gusmao, Brasilia 2010.

° H. Chang,Bad Samaritans: the Myth of Free-Trade and the &eldistory of Capitalism
Bloomsbury Press, London 2007.

10 N. Barbosa, J. Pereira De Souda inflexion del gobierno de Lula: politica econitan,
crecimiento y distribucion”, en: M. A. Garcia, Eadr (eds.)Brasil entre el pasado y el fu-
turo, Capital intelectual, Bueno Aires 2010, p. 99.
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fuerzos actuales estan concentrados en el apoyBNIRES en la formacion
de “campeones” globales, tanto bajo la forma détaagomo de créditd.
Por estos motivos, nos parece interesante titaxtensola hipotesis de
Coelho que plantea:

El envolvimiento entre las empresas nacionales poléica externa del gobierno

Lula tuvo al BNDES como el principal agente articddade esa relacion. La bus-

gueda de nuevos mercados para los productos lfiasilela estrategia de proyec-

cién internacional del pais consolidaron la relaai@ grandes empresas brasilefias
con las acciones externas del pais en el extérior.Asi, al mismo tiempo en que
los recursos del BNDES auxiliaron empresas nacisralexpandir sus actividades
en el exterior, el Banco se consolidé como institmdinanciera de amplio alcance
regional aumentando, de forma generalizada, laenttia de Brasil en el escenario
internacionaf.

La busqueda de la industrializacion por sustituciénmportaciones
lideré una transformacion estructural que resultéiea economia que, com-
parada con las de la regidon en la que esta inmigesa, la caracteristica de
ser una de las més industrializadas. En su desplrtadustrializacion por
sustitucion de importaciones cre6 oportunidades pampresas domesticas y
extranjeras expandiendo el mercado, y, al mismmopie genero la forma-
cion de los mayores grupos econdémicos internossguan la base de las
multinacionales brasilefias actudfe&n este sentido, como plantea Na§sif
desde el gobierno de Da Silva se asiste a ungusudti “competitiva” de
importaciones (no solo sustitucion de importacipngse significa que los
incentivos concedidos buscaron reducir el contengtitivo de la pauta de
productos importados, pero induciendo, simultanesémelos segmentos
o cadenas productivas contemplados a direccionaelpa crecientes del
excedente o de la produccion hacia el mercadorextere esta forma, el ob-
jetivo de la sustitucién competitiva de importag@smo es reducir déficits
sectoriales en el corto plazo, sino crear condesqrara que, via una mayor

11 valor Econémico, Valor Especial “MultinacionalesaBileriras”, 2011, http://www.revista-
valor.com.br/home.aspx?pub=3&edicao=4 (fecha dewtar 12.10.2013).

12 R. Coelho Cardoch Valdez, “A aruagcdo do BNDES commtegiductor da insercao
commercial do Brasil no Governo Lula”, Ponencia enéada al 3° Encontro Nacional da
ABRI Governancga Global e Novos Actores, 20-22 degua®ll, S&o Paulo, p. 6.

B E. Amann, “Technology, Public...”, op. cit.

14 A. Nassif, “Uma contribuicdo ao debate sobre aarmlitica industrial brasileira”, efiextos
para DiscussaoNo. 101, 2003.
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capacitacion y difusion de innovaciones en sectesgsatégicos para el
desarrollo econdmico, puedan ser viabilizados swtsrestructurales cre-
cientes de esas industrias a mediano y largo plazo.

Sin embargo, 2012 fue el Ultimo afio en que la evdadrasilefia
crecid. Algunos afos antes agencias e inversorasathn el fuerte sistema
bancario del pais, la gran cantidad de reservasaieda extranjera y la ra-
pida recuperacion de la recesion global. Segursdi#bBanco Mundial, en
2008 las inversiones extranjeras directas alcanzawmo record de
U$S 45.1 billones, 30% mas que el afio anterior.

Con estas cifras, cabe preguntarnos si se asistifbaiclo de cre-
cimiento/crisis de una economia subdesarrollad@cesil sufrié el coletazo
de la crisis internacional, pero seguira creciegdfe, como dicen los brasi-
lefios, urvVéo de Galinh@ Recordemos que el pais no fue inmune a la crisis
gue asol6 la region a mediados de la década dmi@nta: la inflacion arra-
s6 la nacion, el gobierno cambio la politica monetae abandono la tasa de
cambio fija y se comenz0 una agresiva campafa idatigpaciones. En la
segunda mitad de la década, la economia brasikegiguso erosionando so-
bre todo debido a la inestabilidad financiera de&cinos, particularmente
de la Republica Argentina.

Por otro lado, el solo hecho de enfrentar una siderde los flujos
internacionales de capitales obligara a los pa&sesgentes a mejorar el re-
sultado de sus cuentas corrientes. Lamentablenrasil es uno de estos
paises con déficit y, por tanto, uno de los magigieados Ultimamente. Es-
ta situacion se hace mas dificultosa y desafiangt déficit en cuenta co-
rriente se combina con precios demmoditiesen descenso y cantidades
demandadas de estos bienes en caida. De esta Brnas#,se vera obligado
a llevar a cabo un ajuste en sus cuentas extemasera mayor cuanto mas
agudo sea su desahorro con el exterior. Esto seguata involucrara un
mayor debilitamiento de su moneda y, en consecaguna retraccion de su
economi&’.

153, P. Ronderos, “El cambio del ciclo externo sigaii menos crecimiento para Latinoamé-
rica”, 2013, http://www.abeceb.com/content/show/6/& el-cambio-del-ciclo-externo-signi-
ficara-menos-crecimiento-para-latinoamerica (fedb@onsulta: 15.11.2013).
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Otra caracteristica imprescindible para que un gadsconsiderado
una potencia es la capacidad militar. En ested®nsegin datos d&tock-
holm International Peace Research Institute (SiP&tIjjasto de defensa en
Brasil hacia el afio 2010 estaba en torno al 1.6%udeIB, por debajo de la
inversion que, en esta area realizan por ejemgi@dgs Unidos (4.8%), In-
dia (2.7%) o China (2.1%). En 2011, Brasil fue w#olos diez paises con
mayor gasto militaf. EI SIPRI anunci6 el mismo afio que Sudaméricashabi
liderado el incremento global en gasto militar @n5u8%, teniendo a Brasil
como cabecera con un aumento de su gasto en unc®i3vespecto a 2009
y acaparando un 80% del total del aumento mencmriad suma, el gasto
militar de Brasil es 50% mayor al total de la suwheh gasto militar de Ar-
gentina, Colombia y México. Para mencionar un ejeirgegun un ranking
que mide la fuerza militar en el mundo en el afib32®rasil estaba en el
lugar 10 seguido por México en el lugar 21 y Argenen el 35.

Por otra parte, en septiembre de este afio, sentedwriaprobar en la
Camara de Diputados los tres documentos que yarhalto aprobados por
el Senado, por lo que para entrar en vigor sokngstndientes de la sancion
de la presidente, Rousseff. Estos documentos eanglals nuevas Politica de
Defens&’, Estrategia Nacional de Defelfsg el Libro Blanco de Defensa
Nacional®, que guiaran la reforma y modernizacion de las#aseArmadas.

De esta forma, Brasil ha incrementado su presupuaditar, fun-
damentalmente a partir de los afios 2007 y 200&]adamicio a un proceso
de rearme. Para algunos tiene la vocacion de d#aaruna industria do-
méstica en el sector, para otros profundizar selpd® lider en la regiéh
y en su propio discurso defender espacios estcategiomo la Amazonia

8 En orden descendente: Estados Unidos, China, Reisia, Bretafia, Francia, Japén, India,
Arabia Saudita, Alemania y Brasil.

17 Es el principal documento para elaborar las paltide gobierno orientadas a la defensa de
su territorio, para lo que establece los objetivdas directrices que deben ser seguidas para
equipar y formar las Fuerzas Armadas.

18 Es el documento que define los medios para cutigsliobjetivos trazados en la Politica de
Defensa.

19 Analiza las perspectivas a medio y largo plazoséetor y tiene por objetivo aumentar la
transparencia al publicar datos presupuestaristrgtégicos de las Fuerzas Armadas.

20 R. Fraga, “El rearme brasilefio”, édueva Mayoria2010, http://www.fes-seguridadregio-
nal.org/images/stories/docs/5037-001_g.pdf (fechaahsulta: 05.12.2013).
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y recuperar el papel de las Fuerzas Armadas, adéenéesaltar el estrecho
vinculo existente entre defensa y desarrollo. Halpas de su ministro de

defensa, Celso Amorim (ex canciller de Lula de&ilBrasil tiene tres areas
gue considera estratégicas: la nuclear, la esppdeldefensa cibernética.

Segun fuentes oficiales, el desarrollo de los sestespacial y cibernético
permitirian que la capacidad de visualizar el prqgis no dependa de tec-
nologia extranjera y que las tres fuerzas pued&ramen red, instruidas

a través de monitoreo espacial. Asimismo, y a pgshcompromiso que el

pais mantiene con el uso estrictamente pacifida deergia nuclear, se afir-
ma la necesidad estratégica de desarrollar y doragetecnologia y de ga-
rantizar el equilibrio y la versatilidad de su nmagnergética y avanzar en
areas como las de agricultura y salud que se logrédin de este tipo de

energia. Ademas, se plantea la necesidad de Hewalno, entre otras inicia-
tivas que exigen independencia tecnolégica en raaderenergia nuclear, el
proyecto del submarino de propulsién nuclear.

Mas alla de las “buenas intenciones” y el respdtms aacuerdos in-
ternacionales sobre no proliferacion, ningln paisdp convertirse en una
gran potencia sin poderio nuclear. Brasil — o flmgantes — parecen tener
clara esta afirmacion por lo que han encontradguie®s legales para desa-
rrollarse militarmente sin incumplir los tratad®®e esta forma, el planteo
del “derecho inalienable” de enriquecer uranio gares pacificos; la crea-
cion junto con Argentina de la Agencia Brasilefigidmtina de Contabilidad
y Control (ABACC) de materiales nucleares que dstablimites al control
de la Agencia Internacional de Energia Atomica @IHa autorizacion de
crear una tercera planta nuclear (aparte de Angrdi)l la ya comentada
idea de dotarse de un submarino nuclear para ¢ltandién se necesita
uranio enriquecido; son algunas de las decisiamrmaadas durantes estos Ul-
timos afios.

Por dltimo, son bien conocidos los recursos naargl energéticos
brasilefios en cuantas capacidades materiales. Riseegman parte del terri-
torio sudamericano, posee 80 millones de hectéra® Amazonia que
pueden convertirse en biodiesel asi como una plataf maritima a ser ex-
plotada para obtener pre-sal. Con respecto a tagiasl| alternativas, es una
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empresa brasilefia (Cogda que, segin PEE es la 1 en rentabilidad en el
mundo. El grupo se dedica a la produccion de etamdkar, biocombustible
y electricidad, y a la distribucion de combustilliggidos y lubricantes.

En este punto, no podemos dejar de mencionar abPatrque esta
catalogada (también por PFC) como una de las eagpmsiltinacionales
mas importantes de Brasil y la séptima del munderargia. A fines del
2007, la empresa -que hasta entonces solo explptdisé&ribuia hidrocarbu-
ros- anuncié el descubrimiento de dos yacimierdntotde petréleo suave y
gas natural (Tupi) como de gas natural condenshgtér). A partir de esa
fecha, se estima que las reservas aumentaran eten#s50%. En relacion
al apartado subsiguiente, “(...) Petrobras ha coltmrcon la expansion de
la influencia brasilefia en la regién y ha servidmo una razon de peso en
la intensa agenda diplomatica que tiene a la em@who eje principaf™
En este sentido, la industria energética de Basiicipa en el 91,7% del
consumo nacional, siendo el 8.3% restante impostgaiincipalmente en la
forma de petréleo y derivados, carbén mineral yivdeo, gas natural
y energia eléctrica.

Por ultimo, segun datos del Ministerio de Minasneigia, Brasil es
el 7° mayor consumidor mundial de petréleo y elddYas natural, de los
diez mayores consumidores de estos dos produclosAsabia Saudita, Ru-
sia y Canada son autosuficientes en ambos campogaticos.

LIDERAZGO REGIONAL

El ministro de Relaciones Exteriores del gobiered.dla da Silva,
Celso Amorim, ha profundizado tres ideas fuerzaptimera es el senti-
miento de pertenencia a Sudamérica, la “sudamédimdh De esta primera
idea fuerza se desprende la segunda: el lideramgonal. Finalmente, este

21 Este dato fue proporcionado por PFC Energy que dsnha consultora mas importante
a nivel de las industrias del petréleo y el gaswehdo.

22p, €. Manduca, “La energia en la politica sudarareccaracteristicas de las relaciones en-
tre Brasil y Venezuela”, erRevista Mexicana de Ciencias Politicas y Socjales. LVII,

No. 216, 2012, p. 90.
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liderazgo intenta reflejarse mas alla de las fr@stesudamericanas para ju-
gar a nivel global — de este punto nos ocuparemes groximo apartado.

La sudamericanidad del discurso brasilefio resaltdda de que el
destino de Brasil est& ligado a sus vecinos de iméel Sury, por tanto, la
integracion sudamericana es una prioridad del gobieDe esta forma, la
profundizacion de iniciativas en la region corregje segun el ex ministro,
al interés nacional de largo plazo. Como plantemugh Pinheiro Gui-
maréaes: “América del Sur es la circunstancia i\, histérica y geografi-
ca del Estado y de la sociedad brasilétia”

Tanto la absorcion de una sudamericanidad en tdidde nacional
de Brasil como su papel de lider significaron lastnuccion de iniciativas
que fortaleciesen la dimensién regional, las cusdesieron reforzadas con
la gestion Lula. Sin embargo, en este articulo t@miplanteamos que la
construccion de iniciativas integracionistas pategade Brasil no es consis-
tente con la profundizacién de estos procesos,cginda balcanizacion de la
integracion como estrategia de insercion. Es dBcasil no apuesta a enri-
guecer los procesos de integracidon ya creadosasmoltiplicarlos cuantita-
tivamente.

De esta forma, la creacion de la UNASUR, el Con&jdameri-
cano de Defensa, la Iniciativa para la Integracéna Infraestructura Re-
gional (IIRSA), el Banco Central Sudamericano, erdtros, coadyuvaron
a no profundizar la institucionalidad del MercodDe hecho, si bien en al-
gun momento se plante6 —sobre todo en las presidete Lula y Kirchner-,
aumentar la institucionalizacion, todo quedo eragey palabras. Asi, la ba-
ja institucionalidad de estas organizaciones pwemsiderarse una estrate-
gia de Brasil para tener mas margenes de acci@samlgerania para poder
aplicar politicas individuales sin incumplir con nivel supranacional. Al
mismo tiempo, considerando lo anterior y, si tereemcuenta el tamafio de
Brasil en comparacion con el resto de sus socieginferirse que son los
intereses nacionales brasilefios los que realmentml eltiming del proceso

2 3. Pinheiro GuimaréeQuinhentos anos de periferi€ontraponto, Rio de Janeiro 2002,
p. 146.

Revista del CESLA, No. 17, 2014, pp. 151-179



162 Gisela BREYRADOVAL

de integraci6ff. Como plantea Gomes Saraiva: “La dimension instnal,

a pesar de los avances, no tiene ningun rasgopdanscionalidad, pese a la
creacion del Parlasu?, y Brasil ha ido asumiendo progresivamente el pape
depaymasteen el bloque a través de la creacién e implememtatel Fon-

do de Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM)

Por otra parte, mantenemos la idea de la regi@uidia de la politi-
ca exterior de Brasil como un hecho innegablee¢adn es la plataforma al
mundo. Existe una vision consensuada sobre la bapca de revitalizar
primero la relacion con los paises vecinos paral@sposteriormente a una
plataforma global. El ejemplo mas contundente lodam los proyectos de
IIRSA/Consejo Sudamericano de Infraestructura yn&daiento (COSI-
PLAN) de la UNASUR. En la Primera Reunién de Jeeg€stados de Ameé-
rica del Sur de 2000 fue acordada la puesta enhaate la IIRSA, en ella,
Itamaraty tuvo un papel central dado que fue laggal propulsora de la
iniciativa. En 2005, ante la falta de financiamgepéara la realizacion de los
proyectos pautados, Brasil comprometié al BNDESragparte de la iniciati-
va. Esta situacion implicd que el banco brasileficancibiera como un ac-
tor financiero para la integracién sudamericarendd una de las formas el
apoyo a inversiones directas de empresas brasi@fia$ exterior. De esta
forma ya hay casi un centenar de proyectos y ateasfraestructura finan-
ciados por Brasil, totalizando cerca de US$ 10ohdks en proyectos ya
aprobados.

En el Balance de Politica Externa, en el capitdlmérica del Sur.
Relaciones con paises sudamericanos. Infraestalictar sostiene que:

No obstante la presencia del BID, CAF y FonplataleGomité de Coordinacion

Técnica (CCT) de la IIRSA, y de su contribucion ficigna para la elaboracion de
esos proyectos, la mayor parte de los resultadesiolos en los Gltimos afios en el

24 Esto queda a(n més claro si se tienen en cuant@dtamos de, por ejemplo, Argentina
con respecto a aumentar los margenes de instialdlad o su negativa a la creacion de la
UNASUR.

25 E| Parlasur fue creado en el afio 2006 para reeamdala Comisién Parlamentaria Conjun-
ta; sin embargo, este 6érgano tampoco tiene ningongetencia de un Parlamento real ya
que su capacidad para legislar es inexistente.

% M. Gomes Saraiva, “Procesos de integracién de iaélel Sur y el papel de Brasil: los
casos del Mercosur y la UNASUR”, e@IDOB d’afers internacionalsNo. 97-98, 2012,
p. 94.
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desarrollo de la infraestructura fisica regionatéminos de obras ejecutadas pue-

den ser atribuidos a los programas brasilefiosrdmdiamiento a la exportacion,

a cargo del BNDES y del BB-Proex, asf como a la aifindndividual de la CAE.

Algunos ejemplos de proyectos de infraestructimantiados por el
BNDES en el marco de IIRSA, pueden ser: lineagl lgl metro de Caracas
(Venezuela), Hidroeléctrica La Vueltosa (Venezuelapnsmilenio, trans-
porte urbano (Colombia), Hidroeléctrica San Fraiwi€Ecuador), Ruta 10
(Paraguay), ampliacion del gasoducto Norte/TGN éAtma), Aguas de
Maldonado (Uruguay), Linea de Transmision UTE PutgaTigre (Uru-
guayy®.

La utilizacion del BNDES como herramienta de firanidn para
apuntalar la integracion fisica sudamericana tigmee triple lectura. La pri-
mera, la que ha realizado el gobierno de Da Silwackiirlo como parte de
la “diplomacia de generosidad”: ayudar al desasrdl los paises de la re-
gion, y asi reducir las asimetrias en términosedadollo. Una segunda lec-
tura, debe hacerse desde los intereses econén@tesngresariado brasile-
fio. Siguiendo a Lafét, el cual considera a la politica exterior como poa
litica pablica cuyo principal objetivo es traduciecesidades internas en
oportunidades domésticas, podemos observar ladinalgilad de IIRSA a la
expansion de multinacionales brasilefias en el dgeagenieria y construc-
cion, como Odebrecht y Grupo Andrade Gutiérrez.dbasa vision holisti-
ca, dicha situacion no hace mas que hacer tangilgstrecha relacién entre
politica exterior y desarrollo en Brasil. Por ultinuna tercera lectura, aleja-
da de una perspectiva idealista y econémica, inglicdualizar en los objeti-
vos politicos: ejercer poder en la region para pqueyectar el liderazgo
brasilefio. La internacionalizacion de capitalestadinancieros (BNDES)
como por IED de multinacionales brasilefias a rduelamericano puede ser
considerado un mecanismo de influencia politicAmérica del Sur. En es-
te sentido, la laxitud tanto de la institucionafideomo del objeto de la

%7 Brasil, Balanco de Politica Externa — América do Sul —defitrutura Ministério de Relacdes
Exteriores, 2011, http://www.itamaraty.gov.br/tefbatanco-de-politica-externa-2003-2010/1.-
1.6-america-do-sul-infraestrutura/view, p. 1 (fedeaconsulta: 16.04.2013).

28 BNDES, “Relatorio Anual 2008”, Departamento de Flaation, 2008.

29 C. Lafer,La identidad internacional de BrasiFondo de Cultura Econdmica, Buenos Aires
2002.
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UNASUR (que, segun Gomes Saraiva, se acerca masirstuumento de
gobernanza regional que a los patrones clasicogetgacion’®) permite que
paises “afiliados” a otros esquemas subregionaledgn pertenecer sin con-
tradicciones.

Un parrafo aparte merece la pretendida competelecienezuela.
Cual anticipara Kennan en la década del cuaremtaeaspecto a que el ré-
gimen comunista caeria cuando asumiera el podepens@ana que no haya
vivido la revolucion, la amenaza venezolana cawyibtan con la muerte del
lider. En los ultimos afios se habldé mucho sobredlacutible- posibilidad
de que el liderazgo brasilefio estuviera amenazadtap/enezuela de Cha-
vez. Hay que tener en cuenta que, entre Brasilne¥tgela, mas alla de la
renombrada “convergencia ideolégica’, mas retégoa real, existio una
convergencia o conciliacion entre los interesesn@eicos, comerciales
y geoestratégicos brasilefios y los intereses politieoldgicos venezolanos
traducidos en el apoyo politico externo necesaai@ garantizar que su re-
gimen no quedara aislado. El problema fue el dgperfnanente?) que Cha-
vez inflingi6é a la integracién sudamericana, patiiomente a la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y al Mercosur cuando décsalir del primero
para sumarse al segundo. Baste recordar que esimge Venezuela al blo-
gue mercosurefio fue recién aprobado cuando Paragfiay un golpe de
Estado y estuvo suspendido por el Protocolo de dlahComo consecuen-
cia, necesariamente se asistio a la fragmenta@bprdceso de integracion
ya que, haciendo uso de argumentos de estabilieladaatica, no se hizo
otra cosa mas que socavarla.

Al mismo tiempo, paises como la Argentina, al moimefe apoyar
el ingreso de Venezuela al Mercosur, tenia una skeriexpectativas: que se
produjera un contrapeso al liderazgo brasilefiaaedion; que se estimula-
ra la profundizacion del proceso de integraciébresdodo en su aspecto po-
litico; que el bloque aumentara su poder de negidcial exterior; y, por ul-
timo, que se asegurara el aprovisionamiento degiEneNinguna de estas
expectativas se ha concretado. E, independientendenias expectativas, lo
que da en llamarse el pensamiento militarista aimgenque prevalece, pero

30 M. Gomes Saraiva, “Procesos de integracion...”ciip.
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es un posicionamiento francamente minoritario tdriar de las élites- per-

cibe a Brasil como un enemigo de los interesesonalgs y observa a la in-
tegracion como parte de una clara intencionalidgutrial del gigante. Asi,

esta exégesis sostiene que la integracion latindgame no tiene que ver
con una integracion histoéricamente necesaria nil@a@muevas condiciones
de la economia global, ni a una asociaciéon sofigarno que obedece a un
proyecto histdrico de expansion y consolidacioriadeegemonia brasilefia
en América Latina. Las criticas a este pensamiemimpiden que las viejas
percepciones no hayan sido anuladas definitivameames| claro peligro de

que puedan ponerse en evidencia ante las turbatedel escenario binacio-
nal.

En el otro extremo, encontramos lo que se plartedAlianza Es-
tratégica, término que surgid oficialmente a pattirla firma de la Declara-
cion de Rio de Janeiro de 1997 por los presidebéedoso y Menem, pero
que se afianzé con las presidencias de Lula y N&tohner. La misma se
fundamenta en la consolidacion de los modelos dzaor la élite gober-
nante y en un esfuerzo del gobierno brasilefio eleesj tanto de mediador
como de “socio benefactor” de la regién. Si biera@icepto es algo vago
y generalizado, en este trabajo, entendemos pursiaa a “(...) un tipo de
relacién interestatal que por diversos motivos gtdies, se distingue en
cuanto a consideracion e importancia del restcadeadlaciones bilaterales
que componen el universo diplomatico de un faiEs decir, la relacion bi-
lateral establecida o anunciada por Néstor Kirclaneomienzos del nuevo
milenio otorgaria mayor importancia a Brasil qusualquier otro pais como
socio privilegiado.

Esta Alianza se fortalecié cuando Brasil se cangliten el primer
destino en el exterior del ex presidente argentjrembre todo, a partir de la
firma del Consenso de Buenos Aires, rubricado etraposicion al Consen-
so de Washington. Sin entrar en detalles, el ngemsenso significo varias
cosas: el agotamiento del paradigma de los afiesnieEmvuna supuesta con-

31 M. J. Cortes, N. Creus, “Argentina-Brasil. Intensidagiiable en una relacién estratégica
inevitable”, en: G. Lechini, V. Klagsbrunn, W. Gatges (eds.)Argentina e Brasil. Vencen-
do os preconceitos. As vérias arestas de uma cgéoepstratégicaRevan, Rio de Janeiro
2009, p. 120.
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vergencia ideologica entre ambos gobiernos; y, letago argentino, una
vueltaaggiornadaa la Tercera Posicidon peronista y también a uisiidon
tedrica que transluce una versién actualizada deedaiia de la Autonomia
del rosarino Juan Carlos Puig en clave mas lib&aautonomia relacional.
Esta ultima, necesitaba de un aliado de confiaridésgor Kirchner se incli-
nd por su vecino inmediato. Prueba de ello fueasnfirmas posteriores del
Acta de Copacabana y el Consenso de Rio. La Ali&@isteatégica volvio
a reafirmarse en innumerables ocasiones y sedtaalagobierno posterior.
Pareciera que la relacion “simbiética” que estdblea Néstor y Lula, basa-
da en la convergencia ideoldgica, tuvo un patronaeinuidad entre Cristi-
na y Dilma ahora basada en una cuestion de géndeopgplitica pro dere-
chos humanos.

Estas visiones contrapuestas ponen en evidengadmlantea To-
katlian que:

(...) Brasil es menos poderoso de lo que se presunadousus contrapartes com-

parten con él intereses similares, Brasil no seadastspecialmente por obtener re-

sultados colectivos inequivocos y duraderos. Cugneldominan intereses diferen-
ciados, se observa mas estancamiento y ambigiedadesansaccion y avances.

Y cuando hay intereses opuestos, Brasil ha sidoeptaden algunos asuntos, e in-

flexible en otros: en el primer caso, ha eludide ge gesten coaliciones antibrasile-

fias, y en el segundo caso, no ha logrado modlfisgoreferencias originales de las
contraparte¥.

Por dltimo, podria argumentarse que existen dasnés distintas en
cuanto a si Brasil ejerce o no liderazgo en ladmegia mas pesimista argu-
menta que, en Sudamérica, hay una especie de degoder por cuanto el
Unico pais capacitado para asumir el liderazgo tises muy notorios de
querer avanzar sobre el tema durante los afiosafbtrgo de Lula, pero
posteriormente retrocedid. Asi, como plantea Math@wguien citaremois
extenso

(...) ninguno de los dos gigantes de América LatBrasil y México, han desem-

pefiado de forma cabal y consecuente el papel eefigo que les corresponde en

funcién de su tamafio, capacidad e, inclusive, rguEsta actitud conservadora ha

limitado el impulso que hubieran podido darle abgeso de integracion regio-
nal (...). La ausencia de liderazgos regionales dalexplicarse por la inexistencia

32 3. G. Tokatlian, “¢,Cuén poderoso es Brasil?”,Fenmeign Affairs Latinoaméricavol. 13,
No. 1, 2013, p. 30.
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de una necesidad real de avanzar en la integrae@mlo general, los paises lati-
noamericanos estan mas preocupados por sus pmpigemas que por lo que su-
cede a su alrededor (...). La ausencia de lidersambién se debe explicar por los
costos que genera. Es curioso que en América L diasta fechas muy recientes,
practicamente nadie haya querido asumir este liderebajo la premisa de que los
beneficios serian sustancialmente inferiores adsfs.

Por otra parte, la visibn mas optimista planteatiegracion como
un hecho innegable y a Brasil como “pais articufade la misma. Como
planteabamos al inicio de este apartado, la sudeanétad de la politica ex-
terior de Brasil como plataforma de entrada al nouypdteniendo esto pre-
sente, el liderazgo brasilefio como bandera. Ensestttddo, mas alla del jue-
go de simbolos y gestos, aparece un conjunto deesimientos politicos
que dan cuenta de esto. Hay varios ejemplos qaerifirman. Nos referi-
mos principalmente a posiciones comunes que addpgagobiernos posli-
berales bajo el liderazgo del gigante como secréacion del Grupo de
Amigos ante la crisis politico-institucional quevauVenezuela (2003); la
oposicion a Estados Unidos para la creacién del Ala@ite la propuesta
brasilefia de la negociacién building blocks(2005); la creacion del G-20
(2003) y del NAMA-11 (2004) en el ambito de la OM@ra defender el
precio de los productos agricolas; la intervenaéh Grupo Rio en la su-
peracion del conflicto entre Colombia y EcuadorO@0 la mediacion politi-
ca en Bolivia (2006), la Misién de Estabilizaciée Naciones Unidas en
Haiti (2004); entre otros.

NEGOCIACIONESGLOBALES

A pesar de que la identificacion de jerarquiasaliepen el sistema
internacional no es un tema nuevo, ya que los pdiae ascendido y des-
cendido de “categoria” a través de la historialosniltimos afos se ha to-
mado conciencia acerca del impacto que algunasi@atemergentes pue-
den tener. En este contexto, las jerarquias der pedean reflejando en arre-

33 C. Malamud, “La crisis de la integracion se juegacasa”’, enNueva SociedadNo. 219,
2009, p. 104.
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glos institucionales de la politica internaciof&i, se manifiestan en forma
muy contundente en el Consejo de Seguridad de hexidnidas, en la par-
ticipacién del grupo G-7, en grupos como la OCDf |a ponderacion de
votos en las organizaciones financieras internadésno en la influencia so-
bre la agenda de la OMC

Al mismo tiempo, la emergencia de estas nuevaspiai® coincide
con la discutida necesidad de reformar el sistenitilateral. De esta forma,
paises como Brasil reafirman el multilateralismanoocel método adecuado
para abordar los problemas que surgen no solareargkaspecto econdmi-
co, sino también en el aspecto financiero, en &stdn climatica, y esen-
cialmente en el orden politico. La conclusion nmagdrtante a la que se lle-
ga es la reiterada necesidad de desarrollar nuestvtamentos de gobernan-
za global, debido a que los organismos multilagsrahds importantes datan
de la posguerra y, por tanto, no dan debida culn&ste nuevo mundo mul-
tipolar con otro tipo de conflictos, que acompafi@mbién las profundas
transformaciones econdmicas y sociales que serodngdo en esta Ultima
mitad del siglo XX y en lo que va del XXI.

En este sentido, la consolidacidon de Brasil eroatierto de nacio-
nes fue uno de los objetivos mas importantes dacsionar externo. La
existencia de un proyecto de insercion internatiooa ciertos ejes estruc-
turantes denotd mas continuidades que cambios palitica exterior. Estas
continuidades estan profundamente interconectamfaglcaumento progre-
sivo de sus relaciones politicas, diplométicas,ercrales, etc., con respecto
al resto del mundo. Por este motivo no podemos dejanencionar la utili-
zacion permanente de Brasil de los mecanismos lataltiles de negocia-
cion, lo cual lo habilité a mejorar su inserciéteimacional e incrementar
considerablemente su poder negociador.

Cabe resaltar que Brasil ha participado de casistéas foros, con-
ferencias, convenciones internacionales, lo cubbl®alido reconocimiento
internacional. Teniendo en cuenta que tanto laogi@gones como los
acuerdos son posibles mediante la compatibilidaldsientereses de los dis-

34 D. Nolte, “Potencias regionales en la politicainacional: conceptos y enfoques de anali-
sis”, en:GIGA Working PapersNo. 30, 2006.
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tintos estados, es importante comprobar que ell@a&ctuado concertando
con terceros paises sus propios intereses enddaras puntuales y articu-
lados entre si, lo que le permitio, en varias apodades, afrontar presiones
provenientes de otros estados mas poderosos, ¢wiiamposicion de su
agenda y actuar con autonomia decisoria.

Asi, el rasgo mas caracteristico del gobierno da Da Silva fue su
constante busqueda de socios para formar coalgipm@si coordinar politi-
cas en foros comunes. El proceso de construcci@oaliiones ha ocupado
un lugar central en las negociaciones multilaterblasilefias en lo que res-
pecta a las perspectivas de equilibrar las fuereaso-periferi&. Con res-
pecto a lo anterior, también es interesante resgliala formacion de coali-
ciones con paises de un misstatus le ha dado a Brasil la posibilidad de
actuar en los organismos internacionales y en magjones multilaterales
con un perfil debalancing en lugar del tradiciondbandwagoningde los
paises periféricos. Es decir, Brasil es un paisdgji® de ‘sumarse’ a las de-
cisiones de los estados fuertes del sistema irtiema. La idea de “necesi-
dad de acordar” con las reglas impuestas por atrgsicaba falta de opcio-
nes. Sin embargo, sobre todo con el gobierno d8iba, otras posibilida-
des se abrieron con el objetivo de poder ejercdvalemce mediante la pre-
sion de varios estados, unidos en busca de un nibjativo. En este senti-
do, también podriamos hablar de la posibilidaddareeste tipo de coalicio-
nes en cuanto a que de ser un palistaker se pueda pasar a ser un pais
le maker Como plantea Arbilf&, la autoidentificacién de Brasil como un
mediador o “constructor de consensos” operacicmdéiznecesidad estraté-
gica de Brasil de reforzar los mecanismos de ceap@r Sur-Sur, pero
también Norte-Sur, para sacar provecho de la apewidn con los estados
emergentes sin comprometer los intereses politicesonomicos conse-
cuentes con una confrontacién con los paises da¢ Nacordamos con Bo-
logna’ cuando plantea que es aqui donde un pais deptntiEme una op-

35 A. Nunes De Oliveira, J. Onuki, E. De Oliveira,d@izoes Sul-Sul e Multilateralismo: india,
Brasil e Africa do Sul”, enContexto InternacionaVol. 28, No. 2, 2006.

3 J. M. Arbilla, A diplomacia das idedis: a politica de renovaganamitual da politica externa
na Argentina e no Brasil (1989-19094lisertacion de Maestria, IRI/PUC, mimeo, Rde719

37 A. B. Bologna, “La vigencia de la Teorfa de la Auiotia de Puig para analizar el Go-
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cion por un mayor o menor grado de autonomiza@quoj es donde entra el
concepto de élites funcionales las cuales sorelgsonsables de actuar e in-
teractuar entre “agentes homogéneos” (verdaderovus inter parep

y “Grandes Poderes”.

De modo similar, podemos utilizar la acepcion exgula por Lechini
de Geometria Variable Como plantea la autora, “En aviacion, un ala de
geometria variable es una configuracion de alapgumnite alterar su plata-
forma para diversas condiciones de vuelo, posibitib aprovechar las ven-
tajas de la aerodindmica de un ala en flecha a @dti@cidades mientras que
se evitan sus desventajas a bajas velocidades’ BAssil jugaria con los
mismos actores en distintos escenarios mediant§. upsistema de cons-
truccion de alianzas que pueden coexistir o supense, para generar un
entramado de relaciones que permita adquirir mayo@genes de autono-
mia en el contexto internacion®l”

En este sentido, el “multilateralismo selectivotiganas un legado
que un principio. Esto es porque se considera whitica pragmatica en
donde se puede aumentar el margen de maniobrdizandas demandas v,
finalmente, cambiar las normas consideradas ir§ustacomo crear nuevas
normas aceptadas por el resto de los paises tihsaisnternacional (sobre
todo los periféricos mediante un activismo interi2g esta forma, acorda-
mos con Eira$ cuando plantea que Brasil es uno de los paisesamen el
sistema internacional que alcanzé un papel prorténemlas discusiones in-
ternacionales, que no solo participa de los grupés importantes, sino que
es permanentemente invitado a participar de otrogemtros.

bierno de Menem”, ené\gora Internacional Asociacién para las Naciones Unidas de la Re-
publica Argentina, Afio 3, No. 6, 2008.

38 G. Lechini, “La cooperacion internacional del Mzsuar en el Sur: los acuerdos con la SA-
CU y la India”, en: Leita, F. & Negro, S. (edd.3 Union Europea y el Mercosur: a 50 afios
de la firma de los Tratados de Ronfcultad de Derecho de la UBA, Buenos Aires 2008,
p. 178.

39 A. Eiras, “Autonomia pela diversificacdo: contidadle e mudanza na politica externa do
gobernd Lula”, Ponencia presentada al 3° Encontciddal da ABRI Governanca Global
e Novos Actores, 20-22 de junho, Séo Paulo 2011.
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Como plantean Vigevani & Cepaluni:

Lula da Silva procur6 insertar a Brasil en el esdemaundial acentuando formas

auténomas, diversificando los socios y las opci@stsatégicas brasilefias (...) uti-

liza una estrategia que podria ser bautizada d®rfamia por la diversificacion”,

enfatizando la cooperacion Sur-Sur para buscar meyailibrio con los paises del

Norte, realizando ajustes, aumentando el protageniaternacional del pais y con-

solidando cambios programaticos en la politicarazt®

El mayor equilibrio con los paises del Norte y@inanto del prota-
gonismo internacional estan estrechamente vincslado la mayor firmeza
con la que el gobierno de da Silva postulé a Braeih un asiento perma-
nente en el Consejo de Seguridad. En este serdiddezesante la diferen-
ciacion que Vigevani & Cepaldfiirealizan entre la administracion de Car-
doso y la de Lula: Cardoso deseaba un asiento penteen el Consejo, pe-
ro la diplomacia brasilefia no invirti6 muchos esfos en este emprendi-
miento; Lula expresé con mas firmeza el deseo disl ghe obtener ese pues-
to, y la energia diplomatica fue considerable. Bxa éorma, junto con Ale-
mania, India y Japon, conformaron el G-4 que préquoe el Consejo debia
pasar de los 15 escafios actuales a 25 -seis plamasnentes y cuatro no
permanentes mas de las actuales, la novedad radécalgue los nuevos
miembros permanentes no tendrian derecho a vesopugstos permanentes
serian ocupados por los miembros del G-4 y por Ekiados africanos.
A pesar de los esfuerzos diplomaticos, todaviaenbasconseguido ningun
cambio.

Otro ejemplo de coaliciones es el G-20. El mismmeien el afio
2003 en el ambito de la OMC, a propuesta del peesidbrasilefio Lula Da
Silva. La iniciativa presentada esta compuestavpnos paises, pero su nu-
cleo duro es Brasil, China, India, México y SudzriEste grupo, béasica-
mente, pedia la reduccion de los subsidios y l&epetdn de la agricultura
de los paises desarrollados por razones de sedioaenticia y derecho
rural. Consideraban asi, que los temas de la aggm@&ingapur debian ser
discutidos una vez que el tema agricola quedarseltes La iniciativa del

40 T, Vigevani, G. Cepaluni, “A politica externa deld.da Silva: a estratégia da autonomia
pela diversificagdo”, erContexto InternacionaNol. 29, No. 2, 2007, pp. 282-283.
41 i,

Ibidem.
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G-20 hizo que los paises méas importantes del manduoateria econdémica,
tomaran en consideracion los reclamos del TercardduSin embargo, las
concesiones que se exigian a la Unién Europeasyaal@&s Unidos no fueron
discutidas, esto hizo que las negociaciones framasa

Por otra parte, también en el marco de la OMCgsaron a cabo en
el afio 2007 negociaciones en Potsdam, Alemanian€drgado de ‘repre-
sentar*’ e intentar compatibilizar las visiones contrapagst de destrabar
las negociaciones multilaterales para la liberei@@a del comercio interna-
cional, fue el G-4, conformado por Estados Unide&lnion Europea, Brasil
e India — estos ultimos dos como representanteNARIA 11, que le otorgd
mandato para defender sus intereses en cuanteduecion de aranceles en
el comercio de bienes industriales. Luego de estaidn, los negociadores
de la OMC comenzarian la etapa de redaccion dgolmsmentos de base pa-
ra las discusiones a nivel multilateral. Sin embaygcomo era de esperarse,
surgieron algunos problemas que bloquearon lascregones. A pesar de
que, como plantea Giaccadfiaen las reuniones de Ginebra de 2008, Brasil
aceptd la propuesta de las potencias centralgandise de esta forma de
los paises en desarrollo, la postura adoptadal paigen los afios anteriores
demostro su fuerza y autonomia al momento de na&gdeiigual a igual con
los grandes polos de poder.

Por dltimo, no podemos dejar de mencionar a losCBREronimo
utilizado para las economias de Brasil, Rusia,alndiChina por parte del

42 a palabraepresentaresta entre comillas debido a que, como respudsaber sido mar-
ginado de las negociaciones, el grupo G-90 plusfocmado por el Grupo Africano, los pai-
ses del ACP (Africa, Caribe y Pacifico), el grupo L[ises Menos Desarrollados, en sus
siglas en inglés) segun la UNCTAD, y Bolivia y Venelail se quejaron por la baja represen-
tatividad que los paises negociadores otorgabais aretensiones. Mathurin, embajadora de
Jamaica ante las Naciones Unidas, que represe@®@lPlus, declar6: “Aunque dos de los
miembros del G4 son paises en desarrollo, elloguedlen esperar llevar la responsabilidad
de representar los puntos de vista de todos leepan desarrollo (...). El sistema multilate-
ral no puede ser utilizado como un paso de rutitegifimar decisiones tomadas por unos
pocos”.

43 C. Giaccaglia, “Argentina y Brasil: la busqueda doaomia en el escenario internacional.
¢Autonomia solidaria o solitaria?”, en: G. LechiM, Gongalves, V. Klagsbrunn (eds&y-
gentina y Brasil. Venciendo preconceptos. Las dasaaristas de una relacion estratégica,
Revan, Rio de Janeiro 2009.
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banco inversor Goldman Sachs en su reporte deP@@iti*. Este grupo de
paises han hecho esfuerzos para encontrar denarésasbmunes, posibles
complementariedades y posibilidades de actuaciéjueta. Como plantea
Baumann, “Este es probablemente un caso sin pnegetiéestorico, en el
cual un acrénimo es convertido en motivacion expaesesfuerzos diploma-
ticos y de iniciativas comercialés” En el afio 2006 el término dio origen
a un agrupamiento propiamente dicho que, hastaelanto, originé mas de
70 reuniones a los mas altos niveles, incorporaaldquinto miembro —
Sudaéfrica- en la Ill Capula de los BRf@n Sanya (China).

Sobre todo a partir del 2008, afio en que se dedem@da crisis fi-
nanciera internacional, la hipétesis de que, efutumo, China e India serén
los mayores proveedores de bienes manufacturadesvicios, respectiva-
mente, mientras que Brasil y Rusia también serdsepadominantes en
cuanto al abastecimiento de materias primas sé fandamental para la ac-
tuacién en la practica. En esta linea de pensamisatin Armijo y Sote-
ro*’, la coherencia de agrupar a estos paises es gqderpllegar a tener un
tipo de influencia similar o implicancias equivaks en el sistema politico
y econdémico internacional. Es decir, la idea eseaptes estados podran, en
un futuro no muy lejano, alterar las condicionedadeinteracciones interna-
cionales para el resto de los actores, sean estados, empresas multina-
cionales u organizaciones internacionales, aumemtaolo la importancia
para el analisis académico, sino también de labipdades de actuacion
conjunta y de los debates acerca del papel quégpodesempenar, la suma
de las cuatro economias emergentes mas impor@garesimportancia en la
agenda econdmica y politica. Fue justamente arphetla crisis del 2008,
cuando estas tendencias comenzaron a notarseislsaficranciera intensifi-
cO la percepcion de la incapacidad americana deegjeontrol sobre la go-
bernanza global y también la de la Union Europesudétuir o complemen-

44 3. O'Neil, “Building Better Global Economic BRICs”, eBlobal Economic PapeiNo. 66,
30 November 2001.

4 R. Baumann, “Introducdo”, en: idem (edD) Brasil e os demais BRICs. Comércio e Politi-
ca, CEPAL/IPEA, Brasilia 2010, p. 5.

48 Estas Cupulas tienen nivel de Jefes de Estado/thobie

AT Armijo, P. Sotero, “Brazil: To Be or not to Be a BRXY", en:Asian PerspectiveNo. 31,
2007, p. 4.
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tar a Estados Unidos en la tarea de liderar adaunadad internacional, por
lo menos, desde el punto de vista econdmico. Estcteristica acentud el
poder relativo de los BRIC, cuyo crecimiento inintenpido acompané la
pérdida de espacio de los paises del G-7.

Sin embargo, este reordenamiento de poder indymddos cam-
bios econémicos todavia no se tradujo en el platitign. Segun Pfeiféf,
esto se da por tres razones de diverso origem &) @ano plurilateral, la di-
ficil articulacion de una agenda comun, no solog@ote de los propios pai-
ses integrantes de BRICS, mas también del G-7 fa darmulacion mas
abarcativa del G-20 financiero; 2) en el plano itatéiral, la arquitectura ac-
tual no es funcional a la gobernanza econémicaoxiiisa global; y 3) en el
plano global, la extrema incerteza de la crisig@mporanea, en sus vertien-
tes econdmica, financiera, politica y social.

En todos los casos planteados podriamos repetirdasituaciones
rescatadas por Tokali&ren cuanto a lo regional. Por supuesto, entendemos
que si Brasil no es tan poderoso como para cardbtarminadas situaciones
a nivel regional, tampoco lo serd a nivel globah &nbargo, también en-
tendemos que Brasil se ha rodeado de estados tieleesi el poder suficien-
te como para cambiar gflatu quocomo China.

CONCLUSION

En los ultimos diez afos, y sobre todo a partiradelenso de Lula
a la presidencia, Brasil se ha instalado en etrsigtinternacional con mas
fuerza que en el pasado. A pesar de que su prafergbermanente y soste-
nida, la internacionalizacion politica y econommze ha atravesado este
pais no tiene precedentes en su historia. ComisestLima y Casteldh

48 A Pfeifer, “O Brasil, os BRICS e a agenda internaafpren: FUNAG,O Brasil, os BRICS
e a agenda internacionaFUNAG, Brasilia 2012.

4 J. G. Tokatlian, “¢ Cuan poderoso es Brasil?”,Faeign Affairs Latinoaméricavol. 13,
No. 1, 2013.

%0 M. R. Lima, Soares de, D. R. Castelan, “O Brasil, os@RE a institucionalizacdo do
conflito internacional”, en: Funag) Brasil, os BRICS e a agenda internacigridUNAG,
Brasilia 2012.
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existen tres instancias en las cuales Brasil fateel®: 1. por medio de la in-
ternacionalizacion de empresas — publicas y privada de sus inversiones,
con un fuerte apoyo estatal; 2. por medio de latcoccidon de instancias de
concertacion politica y participacion en coalici®eticuladoras de posicio-
nes comunes en foros multilaterales; y 3. por pecacién para el desarro-
llo en que Brasil ha pasado de ser recipiendatio aeser también dador de
los paises de menor crecimiento relativo.

El protagonismo creciente que ha adquirido el maigapel global
y regional, y, en consecuencia, su insercién enugldo, derivan de una idea
de destino manifiestb En este punto, podriamos trazar la idea compartid
por los dirigentes brasilefios de vincular a Brasih destino protagénico en
el concierto global. En una dimensién estructas, aportes pueden ser vis-
tos, parafraseando a Weber, en un armonioso etmiltte conviccidn
y responsabilidad. En otras palabras, la maximaoresabilidad externa esta
atada al juego de interés nacional para consolidgproyecto nacional de
desarrollo interno fuerte y de presencia internai@autonoma. Las convic-
ciones actuan alli como aportes subsidiarios, cpartes de un todo, que
suman a una identidad, en grandes trazos, Unica g€ convierte en el sus-
tento de la continuidad politica.

De esta manera, el papel aglutinador de Brasiagmégociaciones
tanto regionales como mundiales (en el Grupo RiINASUR, la OMC, la
ONU, etc.), son indicadores de su identidad inte@omal de potencia emer-
gente. A nivel regional, Brasil ‘utilizéd’ su condtn territorial para fortale-
cer su posicion con respecto a sus movimientos| eorginente y en el
mundo. Brasil aparece hoy en la arena internacicadd vez mas conciente
de su potencial de poder y de sus intereses. Cagiers entonces Lima:
“A aspiragao pelo reconhecimento internacionalderseguida por via de
uma politica deliberada de presenca nos forunslatetais®

Brasil siempre fue un gran pais en términos abssillgn cuanto
a territorio y poblacién se encuentra entre losnpros cinco del mundo,

®1 L. Aimeida NevespPestino do Brasil: Poténcia Mundial. A Era Vargasntinua Graal,
Rio de Janeiro 1995.

52 M. R. Lima Soares de, “Aspiracdo Internacional #tiea Externa”, enRevista Brasileira
de Comércio ExterigiNo. 82, Afio, XIX, abril-junio 2005, p. 4.
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y entre los primeros seis en cuanto a su peso ggoodmominal. Es el ma-
yor de su subregion, con practicamente la mitadteteitorio, poblacion,
produccién y recursos. Su importancia econémicéitamiy politica, sobre
todo diplomatica, ha crecido hasta convertirse remator indispensable en
varias negociaciones multilaterales.

Sin embargo, también podemos sefalar algunas diedeéls. Su par-
ticipacion en la economia mundial, especialmenteanercio, inversiones
y servicios, asi como su capacidad militar, alarebastante lejos dbbrd
power de las grandes potenciasA pesar de su riqueza en recursos prima-
rios, Brasil todavia padece disfunciones en sersiatproductivo y en sus
niveles de competitividad internacional —con laepaidn de la industria ae-
rondutica, esta al margen de los mercados mas dioginLa baja producti-
vidad est& en estrecha relacion con la escasa d@m#ecnica y educativa
de su mano de obra, con las deficiencias de inftaggra, con un mercado
de crédito poco desarrollado para la magnitud Bél(&sto a pesar del mag-
nifico trabajo que viene desarrollando en BNDESIddsace algunos afios),
y sobre todo, con la sobredimensién del Estadoayalta e innecesaria bu-
rocratizacion. El problema més grave que siguetetu Brasil se da en tér-
minos sociales, los buenos indicadores econémigesqgta teniendo en los
ultimos afios no se corresponden con los socialessar de haber reducido
considerablemente las tasas de pobreza.

Ante estas contradicciones, que también plantearioslargo del
trabajo, solo queda preguntarnos: ¢sera que dedpu@salmente alcanzar
el futuro, Brasil volvié al pasado?

% W. Grabendorff, “Brasil: de coloso regional a paianglobal”’, en:Nueva Sociedad
No. 226, marzo-abril 2010.
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