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RESUMEN: En el presente articulo se efectia un analisisdetarrollo his-
térico como también las normas juridicas y fornmesitucionales de las relaciones
entre el Estado y las organizaciones religiosageamezuela. La hipotesis del traba-
jo es que podemos observar una evolucion de lasioeks mencionadas. Este fe-
némeno se muestra en la transicién desde el mald¢l&stado confesional de ca-
racter moderno al modelo de separacidn coordirda verificar la hipotesis in-
vestigativa adoptada, efectuaremos un analisisielglcho eclesiastico venezolano
en el aspecto del sujeto y objeto de la libertadaheiencia, religion y de culto.
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ABSTRACT. This article analyzes the historical developnantvell as the
legal regulations and institutional forms of redats between the State and religious
organizations in Venezuela. The working hypothesthat we can observe an evo-
lution of these relations. This phenomenon candiEed in the transition from the
model of a modern confessional state towards thdeimof a coordinated separa-
tion. In order to verify our hypothesis we will caiout an analysis of the Venezue-
lan ecclesiastic law from the point of view of thébject and object of the freedom
of conscience, religion and worship.
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16 Katarzyna KRzywicka

SUPOSICIONES INICIALES HIPOTESIS Y DEFINICIONES

Comenzando el analisis vale la pena explicar losve®que han in-
fluido a escoger el tema de este trabajo. Comd@bmija, me intereso, en
particular, por la cuestion del funcionamiento sistema politico del Esta-
do. Uno de los elementos basicos de la estructlrsistema politico son las
organizaciones sociales. Aparte de eso, siendaiedipgm en religion, me
enfoco en las relaciones entre el Estado y lasn@geiones religiosas, es
decir, las organizaciones sociales que funcionael @marco del sistema le-
gal e institucional del Estado, sirviendo paraséater las necesidades reli-
giosas de los ciudadanos. Las organizacionesastigiemprenden, ademas,
otras importantes tareas sociales, desarrollanideties politicas y econo-
micas.

En Venezuela, una de las instituciones mas antignegr organi-
zadas, estables y en las que la sociedad tienerroagbanza, es la Iglesia
catdlica. Ademas, es la mas antigua organizacid@iasa del pais. El papel
de la Iglesia catdlica, histéricamente desarrollatn se limita a cumplir
Unicamente la misidn pastoral. Las institucionegsiisticas desempefian
una actividad social complementaria a la funcidnEdg¢ado en el campo de
la ensefianza, educacion y resocializacion, asiateocial y de salud, asi
como la formacion de la sociedad civil, promoci@nla actividad de muje-
res y formacién de lideres.

El objetivo del articulo es analizar la especifiddde las relaciones
juridico-institucionales entre el Estado y la Igdesn Venezuela. Nuestras
consideraciones abarcardn los sujetos de estdorglas decir, el Estado
y las organizaciones religiosas, asi como tamfaidarima institucional y le-
gal de estas relaciones. Por “las organizacionagosas” entendemos las
organizaciones sociales cuyo objetivo es satisfasemecesidades religiosas
de sus miembros. Ellas tienen una determinadacéstalinterna y los orga-
nos del poder que tienen las funciones internadefieir las reglas para sus
miembros y las funciones externas de represerganiembros de la organi-
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Las relaciones entre el Estado y la Iglesia... 17

zacion en las relaciones con los 6rganos del pestatal y con otras organi-
zaciones religiosas

Con respecto a los principios del sistema politdebEstado y sus
formas legales, entre los modelos contemporanetssdelaciones Estado -
organizaciones religiosas destacan dos sistemasdamde el Estado man-
tiene vinculos con la religién, la cual es recodadificialmente como reli-
gién estatal o nacional, lo que se refleja en dewnrlegal del Estado, y el
otro sistema donde hay la separacion del Estada digion y que respeta
la regla de igualdad de todas organizaciones oskgi ante la ley, lo que, en
consecuencia, no permite establecer una religidtads

La hipotesis del trabajo es que en Venezuela posi@servar una
evolucién de las relaciones entre el Estado y tganizaciones religiosas.
Este fendbmeno se muestra en la transicion desdedslo del Estado confe-
sional de caracter moderno (abierto) al modelo ef@racion coordinada.
Conviene explicar cudles son las caracteristicda dgacion entre el Estado
y la religion de forma moderna, asi como tambiérndia la separacion coor-
dinada. Ambas concepciones son utilizadas en eltéardbl derecho ecle-
siastico y, aparte de eso, evidencian la evolud®mas relaciones entre el
Estado y la Iglesia catélica en el marco del couaiar,

El sistema de la confesion abierta, es decir, nmajese caracteriza
por el reconocimiento de una religion o una lgle@sieca como la religion
nacional o la Iglesia estatal. Esto puede basargesanotivos historicos y la
importancia de esa religion e Iglesia para la caltacional o los motivos
socioldgicos, es decir, el hecho de que la mayaeitos ciudadanos perte-
nezcan a la misma confesion religiosa. En el mdeceste sistema, el Esta-
do financia las organizaciones religiosas y puedlaii sobre la ocupacion
de puestos eclesiasticos. Las organizacionesastigiparticipan en la vida
publica. Tienen derecho a la personalidad jurigigblica. El Estado renun-
cia a afirmar una religion como la Unica y verdaden otras palabras, se

2 yvéase: M. PietrzakPrawo wyznanioweWydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2003, pp. 12-13; J. Krukowski J., K. Warchotowdkglskie prawo wyznaniow®WN, War-
szawa 2000.

3 J. Krukowski J., K. WarchotowskiRolskie prawo..,.op. cit.
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18 Katarzyna KRzywicka

aparta de la confesionalidad tradicional de tipoack y garantiza la libertad
religiosa a los fieles de todas religiones.

A su vez, el sistema de la separacion coordinatas® en el respe-
to a la libertad religiosa, como un derecho fundaaledel ser humano, ba-
sandose en el principio de igualdad de confesigres seguidores. En este
sistema, se reconoce la personalidad juridico-paldie las organizaciones
religiosas que ocupan un puesto fijo en la culhaeional. Las relaciones
entre el Estado y las organizaciones religiosaBasan en el principio de
cooperacion y coordinacion, se rigen por los deveate varios niveles de
fuerza legal, desde los acuerdos internacionalescgnstitucion, las leyes
y hasta las 6rdenes ejecutivas.

Teniendo presente que en ambas formas de relaciseesionadas
el Estado otorga a las organizaciones religiosas derechos juridico-
publicos, por lo tanto, hay que explicar su carade primer lugar, son el
resultado del reconocimiento de las organizacioekggiosas como persona-
lidades juridico-publicas. En segundo lugar, esteechos son realizados
por las organizaciones religiosas en el ambitoadetdreas y competencias
de la administracion estatal, tales como, por ejentg ensefianza de la reli-
gién en las escuelas publicas, la fundacion, pésesigerencia de los ce-
menterios confesionales, la institucion del matrimaonfesional con efica-
cia civil, los servicios religiosos en el ejércioinstituciones cerradas, los
dias de fiesta de caracter religiosdagt but not least el caracter publico
del culto religioso.

Para verificar la hipoétesis investigativa adoptagfactuaremos un
andlisis del derecho eclesiastico venezolano espscto del sujeto y objeto
de la libertad de conciencia, religion y de cuEnfocaremos nuestra aten-
cion, principalmente, en el analisis de la actjuddica del Estado durante
el periodo de la Republica Bolivariana de Venezugtalizaremos también
la especificidad de la estructura confesional deeZaela y algunos aspectos
de la politica confesional del Estado. Los dataa phanalisis de las dos ul-
timas cuestiones las recogimos, aparte de otrasefsiede los informes sobre
la libertad religiosa en Venezuela entre los afi®3942013, publicados
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Las relaciones entre el Estado y la Iglesia... 19

anualmente por la Oficina de Democracia, Derechasahos y Trabajo del
Departamento de Estado de EE.GU.

Nuestras consideraciones empezaremos por unames§orsintética
de las condiciones histéricas, que tuvieron infhigsobre la actitud del Es-
tado venezolano hacia las religiones presentes &rritorio. Hay que tener
en cuenta que la Iglesia catdlica ha tenido un&igosmuy firme y valiente
frente a la actuacion de los gobiernos venezoldesde la suscripcion del
Acta de la Independencia en el 5 de julio de 1&lichos factores que for-
man las relaciones actuales tuvieron su origen papel que desempefiaba
la Iglesia en el periodo de la formacion del Estedi@pendiente y de la na-
cion venezolana. Por eso, merece la pena preseateizar las condiciones
que han tenido influencia sobre las relacionesezitEstado y la Iglesia ca-
tolica desde la formacion del Estado independibagta la época contempo-
ranea.

EL ORIGEN Y LA ESPECIFICIDAD DE LAS RELACIONEESTADO-IGLESIA
CATOLICA

El proceso de la evangelizacion realizada porlésig catdlica en el
territorio de Venezuela tuvo su principio en elipgo colonial, al establecer
la primera diécesis en Coro. En virtud de la HRia excellenti praeeminen-
tia, emitida el 21 de junio de 1531 por el Papa Clae¥it, fue fundado un
obispado, y Rodrigo de Bastidas y Rodriguez de Rarfiee nombrado el
obispd. En 1638, la sede del obispo y de la di6cesis eleeyuela fue tras-
ladada a Santiago de Le6n de Caracas, la presapitalael pais, fundada
en 1567. El 8 de septiembre de 1777, en virtud@#dula Realfue funda-
da la Capitania General de Venezuela con las miage Cumana, Guya-
na, Maracaibo y las islas Margarita y Trinidad. Igkesia catolica empezo

4 Reports on International Religious Freedom, 199®B2®ureau for Democracy, Human
Rights and Labor, U.S. Department of State, httpuiiustate.gov/j/drl/rls/irf/ (fecha de con-
sulta: 13.08.2014).

5R. M. Febres-Corderdjitos de la historia de la Iglesia en Venezy&aracas 2005.
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20 Katarzyna KRzywicka

a tener mas importancia cuando el Papa Pio Vllestdmuevas diocesis en
Mérida (1778) y Guyana (1790). En noviembre de 1803virtud de la bula
In Universalis Ecclesia Regimineditada por el Papa Pio VI, en Caracas
fue establecida la primera arquidiocesis venezolango arzobispo fue
nombrado un venezolano, Francisco de I5aba esta manera, el territorio
de Venezuela quedd dividido en tres regiones paesr Norte-Centro,
Oriental y Sur, Occidental y AndihaCabe sefialar que la integracion territo-
rial-politica y eclesiastica de Venezuela en elqguker colonial empezé rela-
tivamente tarde y se efectu6 en un tiempo bastamte (1777-1803).

El 5 de julio de 1811, la independencia de Venerfigd proclama-
da. Los sacerdotes se unieron al proceso de laiénedel Estado. En la se-
sion del Congreso y en la firma del Acta de Indéecia participaron ocho
sacerdotés que a la vez fueron diputados que representalfarentes re-
giones del pais. Mas tarde, tres de ellos fuereanbnados obispos. La pri-
mera ley fundamental de la Venezuela independieiet@doptada el 21 de
diciembre de 1811. Aunque la Constitucion Fedeash pos Estados de Ve-
nezuela fue vigente por poco tiempo, menos de medo no hay que me-
nospreciar su valor legal, ideoldgico y espiritédlredactar la primera Ley
Fundamental de Venezuela, sus creadores se irmgp&arla Constitucion de
los Estados Unidos de América y el constitucionadisle la Francia revolu-
cionaria. La Constitucion introdujo tales principidberales como el respeto
para la libertad, derechos humanos, igualdad, @dapi y seguridad. Estos
principios constituyeron un modelo reproducido déspen todas constitu-
ciones venezolanas. En la invocacion a la Congiituse encontro la refe-
rencia al “Dios Todopoderoso” la voluntad del poekbberano de los esta-
dos de Venezuela. A diferencia de la Constituci®tod EE.UU., la primera
constitucion venezolana no introdujo la libertadcdefesion, pero adopto,
de acuerdo con la idea de la confesionalidad careldconcepto del Estado

€ J. Garrido Rovira, “La legitimacién de Venezuela@Bngreso Constituyente de 1811)”, en:
E. Plaza, R. Combellas (coord?rocesos Constituyentes y Reformas Constitucionaldéa e
historia de Venezuela: 1811-1996mo |, Universidad Central de Venezuela, Caratas 2

" R. M. Febres-Corderdfitos de la historia de la Iglesia, op. cit.

8 Ramon Ignacio Méndez, Ignacio Fernandez PefiaMoséte de Unda, Manuel Vicente de
Maya, Luis Ignacio Mendoza, Juan Nepomuceno Quitdosé Luis Cazorla, Salvador Del-
gado.
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confesional republicano, reconociendo la religiéhkica como la religion
estatal y, a la vez, prohibiendo la practica dasotonfesiones en el territorio
venezoland De esta manera, el catolicismo se convirtié evbggto de pro-
teccion y, al mismo tiempo, control de parte defafig. La Constitucion
anuncio la reorganizacion de las relaciones cdglésia catdlica, abriendo
el camino para la firma del concordato con la S&piestdlica’. Indudable-
mente, la intencion de los legisladores del Estadtase de creacion fue re-
gular la situacion de la Iglesia — aunque jovemp pénculada con los go-
biernos coloniales — de tal manera que serviria peforzar la nueva forma
del gobierno y el Estado independiente.

La Constitucion adoptada en 1830, en el &mbitaodealérechos in-
dividuales, en cuanto a las libertades ciudadaseagjridad individual, pro-
piedad e igualdad, claramente se referia a las ideda Constitucion del
1811 Esta fue la cuarta Constitucién de Venezuelagusel6 vigente has-
ta 1857, es decir, durante el periodo de 27 afag.dde sefalar que, por la
primera vez en la corta historia del Estado inddjggnie, la Constitucion no
se referia en absoluto a la cuestion de la libeghgiosa. Las fuentes indi-
can que la razén de eso fue el hecho de regulampesblema en laey de
Patronato Eclesiasticoadoptada en Gran Colombia el 28 de julio de 1824
y mantenida por la Asamblea Nacional de Venezuelalgeglamento del
14 de octubre de 1830. L&y de Patronatdue vigente durante 140 afos,
hasta la adopcion del concordato en 1864 ley de patronato fue introdu-
cida por el vice-presidente de Gran Colombia, ekegal Francisco de Paula
Santander, y provoco una reaccion negativa enitoslas eclesiasticos, los
cuales protestaron contra la intervencion del EBstadlos asuntos de orga-
nizacion de la Iglesia en cuanto a los bienes rniadésry nombramientos
a los cargos eclesiasticos. Vale la pena mencigney después de la caida
de Gran Colombia, reaparecio en Venezuela la iriende firmar el con-

° Art. 1, Capitulo 1Pe la Religién Constitucién Federal para los Estados de Venezwesla
Compilacién Constitucional de Venezudlongreso de la Republica, Caracas 1996.

103, Garrido Roviral a legitimacién de Venezuelg.op. cit.

M véase més: J. Gil Fortowlistoria Constitucional de Venezueldaracas 1954, Vol. Il.

12 3. Gil FortoulHistoria Constitucional de Venezuel@aracas 1954, vol. |, p. 565; O. Madu-
ro, Religion y conflicto socialMéxico 1993, vol. lll, pag. 361; A. FilippBolivar y la Santa
Sede. Religién, diplomacia, utopia (1810-19&3racas 1996.
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cordato con la Sede Apostdlica, sin embargo, sizae#n tuvo lugar solo
en el periodo final de la presidencia del genevabJAntonio Péez (ocupo
este cargo tres veces durante el periodo de 183B}1Burante su primer
mandato, en virtud de la ley del 6 de abril de 1833aez abrogé los diez-
mos eclesiasticos pagados por los ciudadanosyeksd catolica y los privi-
legios financieros que la Iglesia habia recibidpaee del presupuesto esta-
tal. EI cambio frente a la libertad de religibnaydosicion de la Iglesia cato-
lica en el Estado fue confirmado por la introduncite la libertad de todas
las confesiones en el territorio de Venezuela d@nd/ide la ley del 18 de fe-
brero de 1834. Esta regulacion juridica, muy nosadsara su tiempo, fue
provocada por el influjo de inmigrantes que traiansigo nuevas confesio-
nes religiosas.

El primer Concordato de Venezuela con la Santa $¢ustolica
fue firmado el 26 de junio de 1862 por el arzobiggoCaracas, Silvestre
Guevara y Lira, que representaba el gobierno dRefaiblica de Venezuela
y el cardenal Jacobo Antonelli, el representantd®dpa Pio IX. El conteni-
do de este acuerdo, elaborado por el obispo Gugvara, designado a esta
tarea por el Consejo del Estado, provocé variagr@egrsias y criticds El
arzobispo fue acusado de anteponer los interesksldkesia por sobre los
intereses del Estado ya que el concordato confarias privilegios, inclusi-
ve materiales, a la Iglesia. En febrero de 1868&dmisién convocada por el
Consejo del Estado, encabezada por el obispo darfauiariano de Tala-
vera y Carlos Elisondo, efectué una revision deicoodato y luego lo pre-
sentd para la adopcion. En efecto, el concordadifonado — pero sin intro-
ducir modificaciones - el 6 de marzo de 1863 pgresidente Paez y luego,
el 5 de mayo, por el Papa Pio IX, abriendo asaelimo para su ratificacion
por el parlamento. En realidad, el concordato rtobean vigencia porque el
5 de abril de 1864 la Asamblea Constitucional reéha ratificacion del
acuerdo por considerar que perjudicaba los intereseeranos del Estddo

13 Ley de 6 de abril de 1833, que manda cesar elacdet impuesto de diezmos y pagar por
el Tesoro Publico el presupuesto eclesiastico

14 D. HernandezHistoria diplomatica de Venezuela 1830-190hiversidad Central de Ve-
nezuela, Caracas 2005.

15 yvéase mas los argumentos de la Comisién ConstiteyemtA. de Jests Moreno Molina,
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Al mismo tiempo, se propuso empezar nuevas nedoneg con la Santa
Sede Apostolica para formalizar las relaciohesdemas, en virtud de la bu-
la Ad Universam agri Domini curaneditada por Pio IX, fueron establecidas
dos nuevas diécesis, en Barquisimento y en Calab&io embargo, la in-
tencién de preparar un nuevo acuerdo no se efpciufue el siguiente pre-
sidente de Venezuela, el general Antonio Guzméanddlague llegé al poder
en 1870, llevd una politica claramente anticlericah la intencién de elimi-
nar la influencia y limitar los poderes de la Iggesatolica.

Vale la pena mencionar también que las ideas loetdiismo, posi-
tivismo y socialismo que se difundian en el sigx X XX, comenzaron
a modificar la posicién de la Iglesia catdlica es paises latinoamericanos,
en los que empez0 a introducirse el sistema degaracion entre Estado
y la Iglesia (Colombia 1853, México 1857/1917, @unaala 1871, Argentina
1880, Brasil 1890, Ecuador 1895, Chile 1925)0s Estados se aduefiaban
de las tierras de la Iglesia, y limitaban las foneis publicas y legales de la
Iglesia en cuanto a los asuntos del estado cildl gducacion. La sociedad
también cambiaba su postura hacia la Iglesia, éosguevidencio en el anti-
clericalismo cada vez mas popular en las clasesasg@dobreras. Este fe-
némeno fue el resultado del desarrollo de las rai@eas — el positivismo
entre las élites y la ideologia izquierdista, gpatmente, el anarquismo y el
marxismo, entre el proletariado. Sin embargo, estoshios no quebraron la
posicion de la religién catdlica y de la Iglesi,cual seguia ejerciendo in-
fluencia sobre el funcionamiento del Estado y lanficion de la conciencia
social.

En Venezuela, la cuestidon de la separacién dddaitgy del Estado
atraia particular atencion entre los afios 1870-1888consecuencia de la

El Concordato de 1862. Historia de un rechaZiempo y Espacio”, Vol. 21, No. 55, Cara-
cas 2011.

18 véase mas sobre los intentos de concordato enidanéatina en: E. Cardenas Guerrero,
América Latina: la Iglesia en el siglo liberaCentro Editorial Javeriano, “Coleccién pasado
en presente” 4, Santafé de Bogota 1996.

" R. M. Febres-Corderditos de la historia de la Iglesia, op. cit.

18 3. 0. Beozzo, “The Church and the Liberal State8q830)", en: E. Dussel (edJhe
Church in Latin America: 1492-199Z,EHILA, Burns and Oates Search Press, Wellwood
1992.
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victoria de la Revolucion de Abril, numerosos sdoes fueron arrestados
y acusados de llevar una actividad clandestingidaicontra el Estado. El
presidente de Venezuela, Antonio Guzman BlancoQ®77, 1879-1884

y 1886-1887), como el Gran Maestro de la Logia Masbde Venezuela, se
opuso a los derechos econémicos y politicos dgiéaih catdlica.

El conflicto entre la Iglesia catdlica y el gobierdel presidente
Guzman Blanco se vio agravado mas aun por la @odtlrarzobispo de Ca-
racas, Silvestre Guevara y Lira, el cual, finalmeffiie forzado a exiliarse
del pais el 28 de septiembre de T87Bn 1871, el presidente Guzman pre-
sentd en el Congreso el proyecto de crear unaidgtexional venezolana,
independiente de Roma, en la que los obispos seelsignados por el par-
lamento y los péarrocos serian elegidos por losdidEn los afios siguientes
se cerraron los seminarios (1872) y los monastéti®#4) y sus bienes fue-
ron otorgados para el uso de otras institucion@segmplo la Universidad
Central y los establecimientos de la ensefianza tpie se estaban creando.
Ademas, se introdujeron registros y matrimonioesy cementerios comu-
nales, y los misionarios protestantes fueron idasaa Venezuela para desa-
rrollar la actividad pastordl En 1875, el conflicto alcanz6 el punto culmi-
nante cuando el Papa Pio IX no acepté la candaatlrobispo de Guyana,
José Antonio Ponte, para la funcion del arzobisp&dracas. El presidente
Guzméan le amenazé con la introduccion de la seigarate la Iglesia vy el
Estado. El 9 de mayo de 1876, presentd tal propuhstante la sesion del
Congreso de la Republica y, al mismo tiempo, infoahpapa que si en dos
meses el obispo Guevara no dimitia, entonces ladéepeparacion seria
adoptada. En junio de 1876, el primer Nuncio Apasiéen Venezuela, el
obispo Rocea Cochia, entregd la decisién del papeeda vacante y la re-
signacion del arzobispo Guevara. Finalmente, dlicamse acab0 y el obis-
po Ponte tomé el cargo del arzobispo de Caracapjddue confirmado por
la bula del papa del 17 de noviembre de 876

9 R. M. Febres-Corderdjitos de la historia de la Iglesia, op. cit.

203, Calcafio de Temeltaproximacion a la libertad de conciencia, religigrculto en dere-
cho comparado y en Venezugfundacion de Estudios de Derecho AdministratVaracas
2011; H. Miller Bailey, A. P. NasatiDzieje Ameryki Ladiskiej PWN, Warszawa 1989.
21D, HernandezHistoria diplomatica. .. op. cit.
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En el siglo XIX la postura del Estado venezolanoidda religion
gradualmente evolucioffd En el ocaso del siglo XIX, la Iglesia catélica en
Venezuela empez6 una intensa actividad para d#aar@s instituciones
educativas llevadas por las érdenes religiosas. &sttribuy6 al incremento
de la presencia de la Iglesia en la vida socialc@&rsecuencia, al principio
del siglo XX se fij6 el modelo de relaciones basadoa libertad de culto
que reconocia el papel particular de la religionfesada por la mayoria de
la sociedad, caracteristico para el modelo conteémeo de la confesionali-
dad modernizada. En 24 de octubre 1911, fue pradolglDecreto sobre
el Ejercicio de la Inspeccion Suprema de los Culésel cual se hizo la re-
ferencia a ld.ey de Patronato Eclesiastiatel 1824. El control del Estado
fue establecido sobre todas las religiones tolasradar primera vez, tal en-
foque fue utilizado en la Constitucién de 1904¢ekart. 17, 8§ 13, el cual ga-
rantizaba a los venezolanos la libertad de religionforme a las leyes
y bajo el supremo control del Presidente de la Blgai®. De misma mane-
ra fue formulado el art. 65 en la constitucion deratica de Venezuela de
1961. El derecho de la libertad de fe y de préstieigiosas fue garantizado
a toda persona, privada y publicamente, bajo ldic@m que no infringiese
el orden publico y las buenas costumbres. La madk! culto fue sometida
al control de los supremos érganos del Ejecutivoidtef. En ambas cons-
tituciones mencionadas, la garantia de la libemtdigiosa se referia a todas
las creencias en el pais y tom6 forma de dereciidgduale$’.

El proceso de la democratizacion del Estado en Mmte empezé
durante el periodo del Trienio Adeco (1945-194&splés de largos afios
del gobierno autoritario de Juan Vicente Goémez gutesucesores. Desde el
comienzo del ejercicio del poder por el partidoiaedemdcrata, Accion
Democrética (AD), las relaciones con la Iglesiadliea fueron tensas.

22 . VirtuosolLa crisis de la catolicidad en los inicios repulslios de Venezuela (1810-
1813) Ediciones Universidad Catolica Andrés Bello, CaraxQail.

Z «Constitucién de 1964”, erCompilacion Constitucional de VenezuyeBongreso de la Re-
publica, Caracas 1996, p. 261.

24 “Constitucién de 1961 y enmiendas”, épmpilacién Constitucional de VenezueGon-
greso de la Republica, Caracas 1996.

%5 A. R. Brewer-CariasHistoria Constitucional de Venezuelamo I, Editorial ALFA, Ca-
racas 2008.
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AD adopté la politica de la libertad de todas ielgs basdndose en el prin-
cipio de la igualdad de ellas, la limitacion dedaticipacion de la Iglesia en
asuntos politicos, pero, al mismo tiempo, el raspda religion catélica co-
mo la confesion de la mayoria de los venezofdn&s conflicto se eviden-
cio en enero de 1947, cuando la Conferencia delcBpado de Venezuela
envio una protesta a la Asamblea Nacional Congtittey la cual estaba pre-
parando el proyecto de la constitucion. La protesteeferia al hecho de ex-
cluir la invocacion a Dios del preAmbulo de la rauy fundamental y co-
locar en el texto dos articulos referentes al patio eclesiéstico, los cuales
la Conferencia del Episcopado consideré como anauy® e incompatibles
con la intencién de elaborar una constitucion déatar democréatiéa Co-
Mo consecuencia de la queja, al predmbulo fue déidainvocaciéon a Dios,
pero los articulos sobre el patrocinio eclesidsticdueron cambiados. Este
conflicto tuvo una influencia negativa sobre lagegcion del gobierno de
AD en las cuestiones confesionales y agravé lagapancias en el seno de
la Asamblea Constituyente. Por esta razon, serh&odificil la posibilidad
de llegar a un acuerdo con la Iglesia catdlicap@poyo o, por lo menos, la
postura neutral, podria ayudar a estabilizar lacgivs del gobierno de AD.
Vale la pena recordar que la Constitucion adoptadé947, aparte de refe-
rirse a la ley del patrocinio, incluia también fgencion de concluir el
acuerdo con la Santa Sede Apostdlica.

En la practica, a la cuestion de la conclusioncdekcordato, el pre-
sidente Romulo Betancourt volvio de nuevo a torhauesto del Jefe de Es-
tado en febrero de 1959. La posibilidad de modifedaderecho del patroci-
nio eclesiastico y de concluir el acuerdo interoaal con la Santa Sede
Apostodlica para terminar el periodo de tensionesnflictos entre el Estado
y la Iglesia catdlica surgié como consecuenciaadmhclusion por los parti-
dos politicos democraticos, en 1958, del PactoufdoPFijo. En 1961, fue

26 R. BetancourtEl 18 de octubre de 1945. Génesis y realizacioresm revolucion demo-
cratica, Seix-Barral, Barcelona 1979.

27, Jiménez Monsalve, “Asamblea Nacional Constittger946-47. Logros y fracasos de un
programa democratico”, en: E. Plaza, R. Combellasr¢ch Procesos Constituyentes y Re-
formas Constitucionales en la historia de Venezug8l:1-1999 tomo Il, Universidad Cen-
tral de Venezuela, Caracas 2005.
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adoptada la Constitucion, la cual, refiriéendosesleart. 136 al sistema del
patrocinio existente desde 1824, abrié formalmehteamino para la firma
del concordato, lo que ocurrié en 1964.

LAS FUENTES DEL DERECHO ECLESIASTICO EN LREPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

Por el derecho eclesiastico del Estado entendeottns tactos nor-
mativos, de varios niveles del poder legislativojasujeto es la regulacion
de la situacion de los individuos y las comunidagfes| contexto de su con-
fesion religiosa. Por las fuentes del derecho #dtiso se consideran los
acuerdos internacionales muItiIateré?qs bilaterales, inclusive los concor-
datos, luego la constitucion, leyes, 6rdenes djg@=1y reglamentos internos
de las organizaciones religiosas. El analisis dad&aciones institucionales
y juridicas entre el Estado y las organizaciondigiosas en la Republica
Bolivariana de Venezuela lo efectuaremos basandenad texto del con-
cordato, vigente desde 1964, y el acuerdo concleidd994 con la Santa
Sede Apostdlica sobre el establecimiento del Oriditea Militar. Luego,
analizaré la Constitucion de 1999 y algunas leges, el enfoque sobre lo
que se refiere a los derechos de la libertad dei@acia, religion y culto, es
decir:Ley Orgénica de Educaci¢hey Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenasy Ley de extranjeria y migracidn

2 «Constitucion de 1961...", op. cit.

29 por ejemploDeclaracién Universal de los Derechos Humar848), Convenci6iEuro-
pea de Salvaguardia de los Derechos del Hombre lpgitibertades Fundamental€E950),
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sceigl€ulturales(1966),Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politic§$966), Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos(1969),Declaracion Sobre la Eliminacién de Todas las Fosma Intolerancia y Dis-
criminacion Fundadas en la Religion o en las Conwiges (1981), Convenciéon Sobre los
Derechos del Nifig1989).
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El Concordato

El concordato entre la Santa Sede Apostdlica yelplRBlica de Ve-
nezuela fue firmado el 6 de marzo de 1964 por eigditio de Relaciones Ex-
teriores de Venezuela, Marcos Falcén Bricefio y whdib Apostdlico en
Venezuela, Luigi Dadaglio. El presidente de VenkguRaul Leoni, firmo el
acuerdo el 30 de junio. Este fue adoptado por ap@so de la Republica de
Venezuela y publicado en la “Gaceta Oficial de éplblica de Venezuela”
el 24 de septiembre de 1964

Analizando el aspecto del sujeto y objeto de lgsleziones que se
encuentran en este acuerdo, podemos decir que @saoardato de caracter
clasico. Esto significa que sus sujetos son lzsigleatdlica y el Estado, v el
objeto es el intercambio de mutuos privilegios paasiones, ademas de la
separacion de competencias para proteger intetesesnbos poderes, el
eclesiastico y el laico. A diferencia de los codedos modernos, los cuales
la Santa Sede Apostdélica comenzo6 a firmar despeléSahcilio Vaticano |,
terminado en 1964 el concordato clasico no incluye derechos indialds
en el ambito de la libertad de religion y cultogat sujeto individual, es de-
cir, cada ser humano que profesa la religion aaoli

Pasando al analisis del Concordato, comenzaremuosl ptexto del
preambulo, en el cual se afirma que la religiomlaz es la religion de la
mayoria de los venezolanos. Ambas partes del azwxmtesaron la volun-
tad de arreglar los asuntos mas urgentes, dejaa@donpas tarde el arreglo
de sus relaciones de forma completa. Tal declaraoidica que el acuerdo
tuvo el caracter dehodus vivendiEn el preambulo también se menciona los
plenipotenciarios de ambas partes del acuerdcef&ldel Estado de la Santa
Sede Apostdlica, el Papa Pablo VI fue represenpad@! Nuncio Apostoli-

30 «_ey Aprobatoria del Convenio celebrado entre lat@ica de Venezuela y la Santa Sede
Apostélica”, Gaceta Oficial de la Republica de Venezyu®la 27.551, jueves 24 de septiem-
bre de 1964, Caracas.

%1 La base de la nueva postura de la Iglesia cathlicia los sujetos y el objeto de la libertad
de conciencia, religiéon y cultos, como también doscordatos concluidos, fue la adopcién,
como consecuencia del Concilio Vaticano 1l (19689)9 de tres documentoBeclaracion

de la libertad religiosaConstitucion pastoral sobre la Iglesia en El muraddual (7 de di-
ciembre de 1965) pecreto sobre el ministerio pastoral de los obispasla Iglesia(28 de
octubre de 1965).
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co en Venezuela, Luigi Dadaglio, mientras que ekiente de la Republica
de Venezuela, Rédmulo Betancourt, fue representadelMinistro de Rela-
ciones Exteriores, Marcos Falcén Bricefio.

El concordato contiene XVII articulos. Teniendoceenta la especi-
ficidad de este documento como concordato clagiodemos analizar su
contenido en dos aspectos. En primer lugar, elcaspaternacional, realiza-
do en el ambito de las relaciones diplomaticasegitEstado y la Santa Se-
de Apostolica, considerados como sujetos de lasiogles internacionales.
En segundo lugar, el aspecto institucional, redéizaor el Estado en las re-
laciones con la Iglesia catélica, como una orgamnirareligiosa que desa-
rrolla actividad en el territorio del pais y tieakcaracter local, pero, a la
vez, constituye una parte de la Iglesia catélidgaearssal.

El aspecto internacional se refleja en el reconecito por el Estado
de la personalidad juridica internacional de laeS&gdostdlica y la obliga-
cion de ambas partes al intercambio de misiondsrdgicas (art. 3). Una
cuestién importante, desde el punto de vista daZén de Estado en el am-
bito de la seguridad, es el compromiso de partéadgede Apostdlica de
ajustar los limites de la administracion eclesiast las fronteras territoria-
les de Venezuela y la obligacion de acordar lacéaale nuevos arzobispa-
dos, diocesis y prelaturas (art. 5). La Sede Agioatée comprometié tam-
bién a acordar con el Presidente de la Republgcadadidaturas para arzo-
bispos, obispos y otros altos cargos eclesiastmms;ediéndole el derecho
de vetq en el caso de surgimiento de obstaculos de hetargolitica
(art. 6). En vigor del art. 7, la Santa Sede Adastse comprometiéo a nom-
brar a estos cargos solamente a los ciudadanogolanes.

La mayoria de los articulos del concordato, natueate, se refiere
al aspecto institucional de las relaciones. El dtsgarantizé a la Iglesia ca-
télica la libertad de profesar culto publicamentet@do el territorio de Ve-
nezuela (art. 1), ademas de promulgar bulas, éstatlecretos, cartas pasto-
rales (art. 2). Merece la pena notar que el Estadonocié la personalidad
juridica publica de la Iglesia Catdlica. La perdtzal juridica civil, la obtu-
vieron también diocesis, capitulos catedraliciesniearios, parroquias, Or-
denes religiosas, entidades e institutos eclestésfart. 1V). El Estado se
comprometié a financiar la Iglesia y transferir wgeticiones a obispos, vica-
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rios generales y consejos parroquiales, asi combiéa los fondos para
construir y renovar las iglesias y lugares de c(dto Xl). En vigor del art.
XIl, el Estado se comprometié a apoyar las misiaaélicas que desarro-
llan actividad pastoral entre la poblacion indigendas regiones fronterizas.
Segun el art. Xlll, para la actividad pastoral isada por los extranjeros en
el territorio de Venezuela, la Iglesia catélicanéiedeber de solicitar un per-
miso oficial de autoridades competentes, de acussddos requisitos lega-
les. La Iglesia puede libremente establecer seioggrotros institutos des-
tinados a la formacion del clero. La direccion aeg entidades asi como el
programa de estudios dependen Unicamente de lasgdagies eclesiasticas
(art. XIV). En el art. XV, el Estado, de acuerdamda Constitucion de 1961,
confirié a los catdlicos el derecho de asociarsel enarco de la Accion Ca-
tolica, cuya actividad se encuentra bajo controllate autoridades ecle-
sisticas.

Analizando los derechos resultantes del estatidigorde la Iglesia
catdlica en Venezuela, no podemos omitir el Corvemitre la Santa Sede
Apostdlica y la Republica de Venezuela para laagiéeade un Ordinariato
Militar, concluido el 31 de octubre de 1994. Detpale la Santa Sede Apos-
télica, el acuerdo fue firmado por el Arzobispailar de Tabla, Nuncio
Apostolico en Venezuela, Oriano Quilici. La Repaalide Venezuela fue
representada por el ministro de los Asuntos Ex¢rasj Miguel Angel Bure-
lli Rivas. Vale la pena notar que el texto de estevenio fue elaborado en el
espiritu postconcilio en cuanto a la postura dglksia catélica hacia la li-
bertad de conciencia y culto. La evidencia de estta declaracién que se
encuentra en el preambulo, diciendo que el objetalcacuerdo es el mejo-
ramiento del servicio pastoral permanente pardidtess de la religion cato-
lica en las Fuerzas Armadas Nacionales. La asisteeligiosa del Ordina-
riato abarco al personal militar en activo, susiliamy el personal militar
auxiliar de la confesion catolica.
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La Constitucion

La ley fundamental que define la forma de relacosre el Estado
y la religidn es la vigente Constitucion de la Rama Bolivariana de Vene-
zuela, la cual fue adoptada en 1999 y revisad®@&2 El primer problema
que debe ser analizado es la cuestion de la définite la libertad religiosa
y de cultos que se encuentra en esta disposiojah [En mi opinion, el le-
gislador adopt6 el sentido amplio de la libertadtdieciencia, religién y cul-
to. En el sentido amplio la libertad de conciemt®he ser entendida como el
derecho del individuo a la libre seleccion, forndacy cambio de las creen-
cias tanto religiosas como no religiosas. Confoaneso, la libertad de culto
en el sentido amplio debe entenderse como el demhndividuo a expre-
sar sus pensamientos y creencias basadas sobreclggiosa u otra convic-
cion®,

El articulo principal que regula las cuestionecdeciencia y culto
es el 59 del capitulo 1IDe los Derechos Civileslel titulo Il de la Consti-
tucion, tituladoDe los Derechos Humanos y garantias, y de los @sbiday
que prestar atencién al hecho de que en la titinadel capitulo no se em-
plea més la nocién “derechos individuales”, utdiaeen la Constitucion de
1961 y concordante con la tradicién del constitnaiismo venezolaria El
articulo 59 declara que el Estado garantiza lathldede religion y culto.
Toda persona tiene derecho a profesar su fe redigiccultos y a manifestar
sus creencias en privado o en publico, mediantadaiianza u otras practi-
cas, siempre que no se opongan a la moral, a &sablcostumbres y al or-
den publico. La Constitucion otorga las garanti@fadibertad de conciencia
y de culto tanto a las personas que profesan ifigiash como otras creen-
cias, no religiosas. De acuerdo con esto, hay gestgr atencion a la rela-
cion entre el art. 59 y el art. 61, el cual gammnt toda persona el derecho
a la libertad de conciencia y a manifestarla, eoalservacion de que la ob-
jecion de conciencia no puede servir para evitaoldigaciones legales.

32 «Constitucién de la Republica Bolivariana de VenedueGaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuel&lo 5.908 Extraordinario, Caracas, jueves 19 deefelrle 2009.
3 véase: M. Pietrzal®rawo wyznaniowe.,.op. Cit.
34\/éase: A. R. Brewer-Cariadjstoria Constitucional.,.op. cit.
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Las soluciones novedosas, en comparacion conyas fandamen-
tales anteriores, se refieren al estatus de laapigiol autdctona, a la que la
Constitucion de 1961 dedico solamente una cortecideren el articulo 77.
En la Constitucidon actual hay dos articulos, el at9 y el art. 121, que,
aparte de garantizar el derecho de preservar l#iddel étnica y cultural
propia, enumeran también el derecho de preseregigpcosmogonia, valo-
res, espiritualidad, lugares sagrados y de €ulto

La Constitucion se refiere tanto a los individuatemo a los colec-
tivos sujetos de la libertad de religion y cultd.sHjeto individual es cada
hombre, es decir, cada persona humana. Los sujetestivos son la orga-
nizacion religiosa, como también los padres y gjos llen sentido de la fa-
milia). De acuerdo con el art. 59, el sujeto indibal de la libertad de con-
ciencia y culto es toda persona, por lo que sesrehéi tanto el ciudadano,
como el extranjerS o el apatrida. Cada uno tiene derecho a poseepre-e
sar su creencia religiosa u otra. Con este filgdastitucion garantiza tam-
bién a cada persona el derecho de asociarse {grel3lerecho de organizar
reuniones (art. 53) y el derecho de expresar librgéensus pensamientos
(art. 57). Segun a la Constitucion el derecho deiasse puede ser utilizado
solamente con los fines licitos, en conformidadbdey. El Estado se obliga
a ayudar en la ejecucion de este derecho. Cadanpgetiene derecho a re-
unirse, publica o privadamente, y expresar susgpaiestos de viva voz o
por escrito, pero lleva plena responsabilidad perpalabras.

Hay que tener presente que la Constitucion enrsigsilas no se re-
fiere por separado a las organizaciones religiosa®o sujetos de la libertad
de religién y culto. Tampoco levanta la cuestionmeatgilarizacion de su per-
sonalidad juridica y no menciona detalladamentalémechos que les perte-
necen a titulo de la libertad de religion y cuEbLinico articulo en el que se
menciona las iglesias y confesiones religiosad agieulo 59. Este articulo
garantiza la independencia y autonomia de lasiaglgsconfesiones religio-
sas en el marco de la constitucion y las leyes.

3 K. Krzywicka, “Situacion juridica de los pueblosligenas en Venezuela. Dilemas de re-
presentacion y participacionRevista del CESLANo. 14, Warszawa 2011.

3 véase: Art. 13, “Ley de extranjeria y migraciéBaceta Oficia) No. 37.944, 24 de marzo
de 2004.
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Merece atencién el hecho de que la Constitucioniems también
las garantias referentes a un otro sujeto coledtvia libertad de conciencia
y culto, es decir, la familia. En virtud del ar® ®s padres tienen derecho
a educar sus hijos de acuerdo con los principiotadeligion practicada
y con respeto a las convicciones del hijo. No atisteel art. 27 contiene la
garantia de la proteccion del matrimonio entre lgemy el hombre, de
acuerdo, pues, con el espiritu de la doctrina ciofiel compartida por la
mayoria de los venezolanos.

La ultima cuestién que también deberia ser tomadauenta, son
los limites de la libertad de religion y culto. At& cuestion se refiere el art.
57, el cual introduce la prohibicion de propagaritieas de caracter discri-
minatorio y las que difunden la intolerancia relga. También el menciona-
do anteriormente art. 59 se refiere a los limitedadlibertad de religion
y culto, indicando la necesidad de respetar loscipios morales, buenas
costumbres y orden publico. Ademas, este articofdiene la declaracion
que nadie puede invocar sus convicciones o creeneiig@iosas para evitar
el cumplimiento de una obligacién legal o para préwvla realizacion de de-
rechos de otras personas.

Resumiendo, después de analizar las garantiasdaslan la Cons-
titucion, podemos decir que el legislador ha agdlical sentido amplio de la
libertad de conciencia y culto, reconociendo takdeo tanto en caso de las
personas con creencias religiosas como las cos atravicciones. El aspec-
to subjetivo, asi como también el aspecto objatfizda libertad de religion
y culto es la evidencia de la confesionalidad modada. Los sujetos, es
decir, cada persona ha obtenido el derecho de Ipgpsegresar sus creen-
cias religiosas, privada y publicamente, mient#es lgs organizaciones reli-
giosas han recibido independencia y autonomia.l pneédmbulo se ha en-
contrado la invocacion a Dios, el elemento tradialale todas las constitu-
ciones venezolanas. Sin embargo, en ningun arttéila Constitucion en-
contraremos una clara declaracion del caracten ldét Estado o la separa-
cion entre la Iglesia y el Estado, lo que pernaitdecir que el legislador
adopta el principio de separacion clasica comakele la politica del Es-
tado hacia las organizaciones religiosas.
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Las leyes referentes a las garantias de la libertatk religion y culto

Pasando al analisis de las leyes referentes deaatganera a los de-
rechos resultantes de las garantias de la libddadligion y culto, empeza-
remos las consideraciones por el derecho a la eiduncee acuerdo con las
creencias religiosas, garantizado en la Constitu&8te derecho esta descri-
to en laLey Orgénica de Educaciéte 1988'.La cuestion de la ensefianza
de religidn en las escuelas esta regulada en.éar€onforme a este articu-
lo, la religion es una asignatura que se imparselelel primer hasta el sexto
grado de la educacién bésica, en la cantidad dbatas semanales. Las cla-
ses de religion estan organizadas para los alupuyas padres o tutores le-
gales lo soliciten. Asi pues, la ensefianza deidaligo tiene el caracter
obligatorio, sino facultativo. Ademas, la ley hgukado la cuestion de la
educacién de los sacerdotes. Conforme al art.&8tuto IX. De la Educa-
cion para la Formaciéon de Ministros del Culta ensefianza confesional ha
sido subordinada a las reglas generales resultdatés ley, asi como tam-
bién las normas establecidas por las autoridadesi&sticas competentes.
Este articulo muestra la colaboracion entre eldésydas organizaciones re-
ligiosas.

La siguiente garantia constitucional, la cual hdo stonfirmada,
ademas, de forma particular en la legislaciéon,letfeecho de los pueblos
y comunidades indigenas a preservar su religidigrtad de culto. Esta
cuestién ha sido regulada enLly Organica de Pueblos y Comunidades In-
digenasen los articulos 97, 98 y 99, en el capituldi¥/la espiritualidad’.

La espiritualidad y creencias han sido reconocjuasel Estado como un
factor basico de la especificidad de las formasida de la poblacién indi-
gena en todo el territorio del pais. El Estadoggetlos pueblos y comuni-
dades indigenas prohibiendo la negacion de susd@asey practicas religio-
sas y la imposicion de otras religiones. Las omgiones religiosas que
desarrollan o planean desarrollar la actividadagmoblacion indigena deben

37« ey Orgéanica de EducaciénGacetaOficial Extraordinaria No. 2635, lunes, 28 de julio
de 1980.

%8 «|ey Orgéanica de Pueblos y Comunidades Indiger@steta Oficial No. 38.344, 27 de
diciembre de 2005.
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informar de este hecho oficialmente y cumplir cag rleglas de la ley. Ade-
mas, el Estado se ha comprometido a proteger d@sda sagrados y de cul-
to de pueblos indigenas, garantizando que diclgzzds no sean objeto de
practicas que causarian su profanacion o los gieraegativamente. La ley
se refiere también a la educacién de hijos, garamtio a los padres, familia-
res y otros miembros de sus comunidades indigdréerecho a la forma-
cion religiosa de acuerdo con sus tradiciones juodsres.

Para finalizar el andlisis de la legislacion, meré&e pena enfocar
atencion a las garantias de la libertad de religiéalto, incluidas en laey
de extranjeria y migraciéil Estas garantias son importantes en el contexto
de la actual politica confesional del Estado ydambios en la estructura
confesional, los cuales resultan del aumento delend de confesiones que
desarrollan la actividad proselitista (misional)\éenezuela. En su articulo
11, la ley se refiere a la cuestién de la llegadstancia en el territorio del
pais de los representantes de organizaciones ymands religiosos que
quieren desarrollar la actividad misional. El légfler ha introducido la
obligacion de obtener un permiso de la autoridadutiva competente. Una
regulacibn muy importante se ubica en el art. &8lotlll De los derechos
y deberes de los extranjeros y extranjetaste articulo establece que los ex-
tranjeros de ambos sexos, permaneciendo en aotiErrile Venezuela, tie-
nen los mismos derechos que los ciudadanos dald; st otras limitacio-
nes que aquellas resultantes de la constituci@riggislacion vigente. Sobre
el problema de la definicién en la ley confesioratezolana del sujeto indi-
vidual de la libertad de religion y culto ya helegfonado al analizar las re-
gulaciones de la constitucién que utilizan la nocié “cada persona”. El ar-
ticulo 13 confirma que el legislador no limita, f@almente, las garantias de
la libertad de conciencia y culto a los derechgied, sino que les confiere
una dimension universal.

39«Ley de extranjeria y migraciénGacetaOficial, No. 37.944, 24 de marzo de 2004.
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La estructura confesional y problemas escogidos d& politica
del Estado

La politica confesional es la resultante de laam#as de la libertad
de religion y culto, incluidas en el derecho eéstto estatal y de la especi-
ficidad de la estructura confesional del pais. bhlacion de Venezuela as-
ciende a 30 millones de habitantes (26°LEn la estructura confesional del
pais, el grupo mas numeroso son los catélicos gustituyen, a titulo indi-
cativo, el 70%-96% de la poblacién. El segundo gregnfesional, en cuan-
to a su volumen, son los protestantes (el 7%-298®ntras que fieles de
otras religiones y los ateistas conforman aproxamahte el 1%-4% de la
poblacion. Hay que afiadir que es imposible estooarprecision el nimero
de los fieles pertenecientes a diferentes orgaioizes religiosas por causa
de falta de herramientas y un método uniforme auiip servir para medir
el volumen de los miembros de estas organizacidmésdablemente, la he-
rramienta mas exacta para recoger los datos dstadiseria un censo na-
cional de poblacion. En Venezuela, el mas recigiteCenso Nacional de
Poblacién y Vivienda fue efectuado en 2011. Noafist el cuestionario no
contenia la pregunta sobre la pertenencia reliffiobterece la pena men-
cionar que, a diferencia de las soluciones comgtibales utilizadas en otros
paises, por ejemplo, en Poldfjda Constitucién de Venezuela de 1999 no
ha garantizado a los ciudadanos el derecho a mtaresu conviccion filoso-
fica, asi pues, teéricamente tal pregunta podrigsesta al ciudadano. Sin
embargo, ya que no hay herramienta para recoges daectamente de los
ciudadanos, la otra fuente potencialmente masefipbtirian ser las mismas
organizaciones religiosas. Pero, en este caso éanfiiziy un problema por-

40 Anuario Estadistico de América Latina y el CariB®misién Econémica para América La-
tinay el Caribe (CEPAL), p. 33, http://www.cepal fpgplicaciones/xml/6/51946/AnuarioEs-
tadistico2013.pdf (fecha de consulta: 13.08.2014).

41 yéase: Cuestionario General, XIV Censo Nacional algaeion y Vivienda, Instituto Na-
cional de Estadistica, Republica Bolivariana de Veekz http://www.ine.gov.ve/CENSO-
2011/documentos/actualidad/documentospdf/Cuestmn@eanso_2011.pdf (fecha de consul-
ta: 13.08.2014).

42 La Constitucién de la Republica de Polanéat. 53, par. 7. “Nadie debe ser obligado por
los 6rganos del poder publico a revelar sus coivies filosoficas, creencias religiosas o su
confesién”.
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que estas entidades utilizan varios criterios pargar sus miembros, por
ejemplo, la Iglesia catdlica cuenta todos los fiddautizados e inscritos en
los registros parroquiales, independientementeausicipan en la vida de la

Iglesia 0 no, mientras que las organizacionesioslig protestantes cuentan
solamente los que pagan una cuota mensual panadasidades de la parro-
quia o la congregacion, independientemente del raito&al de los seguido-

res bautizados.

Para averiguar el volumen de seguidores de dikeserdligiones
y convicciones filosoficas en Venezuela, me babéeslms datos ya mencio-
nados informes sobre la libertad religiosa elabmsgubr el Departamento de
Estado de los EE.UU. El andlisis de los informesodeafios 1999-2013 me
permitio formular algunas conclusiones sobre ladéacias y el volumen de
las principales confesiones presentes en Venezuela.

En primer lugar, los informes indican el aumentoeémimero de
catdlicos, los cuales en 1998 constituian el 75% g@blacion del pais, en-
tre los afios 2000-2006 — el 70%, entre los afiog-20Q2 — el 92%, y en
2013 su numero alcanzo el 96% de los habitantes.

En segundo lugar, en lo que se refiere a los peotess, evangéli-
cos, Testigos de Jehova y mormones, el informe988 inostré que consti-
tuian el 18% de la poblacién y entre 2000-2006aumen aumentd hasta el
29%. Empezando por el informe del afio 2007, selaataida en el nimero
de fieles protestantes y, asi, en los afios 2000-208%, entre los afios
2011-2012 — 5%, en 2013 — 4%. Hay que afiadir gaénformes presentan
también los datos cuya fuente es el Consejo Evaongéenezolano (CEV).
Estos datos indican, a su vez, un incremento sigiemnde los fieles que
pertenecen a las iglesias protestantes y evangiébcdre 2004-2005 cerca
de 2 millones — el 9%, entre los aflos 2006-20091:0%, en 2010-2012 — el
15%, mientras que en 2013 — el 17%. El incremeatsdimero de los pro-
testantes en Venezuela se debe, indudablemerdeacividad pastoral de
las confesiones evangélicas, tales como la IgRsidecostal y, ante todo, la
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los UltiBias (mormones) y los
Testigos de Jehova.

En tercer lugar, segun el informe de 1998, loefighusulmanes,
judios, de otras religiones autéctonas y los aisbnstituian el 7%. No
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obstante, los informes de los afios 2000-2006 nrostnana caida drastica,
hasta 1%, del nimero de estas tradiciones relgipsaeencias. Los fieles
musulmanes y los fieles judios constituyen, segérinformes, unas comu-
nidades religiosas relativamente pequefas, peroautiyas e influyentes.
Ademas, se nota una caida sisteméatica del nimdielee judios: 20 mil en
2005, en 2006 ya so6lo 15 mil, en 2008 — 13 milk@b0 — 9,5 mil y entre los
afios 2011-2013 — 9 mil. Los fieles musulmanes eme¥ela cuentan con
mas de 100 mil personas, son procedentes en suimallibano y Siria
y habitan principalmente el Estado de Nueva Espddaiudad de Caracas.
La politica confesional del Estado fue evolucioraddsde la toma
del poder por Hugo Chavez Frias, en 1999, y luegwml&s Maduro, en
2013. El fundamento para tal conclusién proporciehanalisis de los in-
formes de la Oficina de Democracia, Derechos Humanorabajo del De-
partamento de Estado de los EE.UU. de los afos-2083. Es patente el
cambio que se expresa en una politica rigurosasyatiiva del gobierno ve-
nezolano hacia las organizaciones religiosas, edpmmnte frente a la Igle-
sia catélica. Por un lado, se trata de subordirmyrolar mas estrictamente
sus actividades y, por el otro, de aumentar la e@mon en el &mbito de
iniciativas y proyectos realizados por el gobierdoa prueba de eso es el
dialogo que ha sido efectuado por el gobierno deluvtacon el Consejo
Evangélico de Venezuela desde el afio 2013. El gubiesta interesado en
incluir las iglesias evangélicas a las actividaglesel marco de los progra-
mas y misiones introducidas Ultimamente por el guoin, tales como la
Gran Mision a Toda Vida Venezuela, el Plan Desavioientario o la Patria
Segura. A su vez, el CEV levanta la cuestion dedalarizacion del estatus
juridico de mas de 3 mil iglesias en los estadoBalivar, Amazonas, Delta
Amacuro y Apure, las cuales desarrollan actividagtetas comunidades in-
digenas, asi como también del acceso al servisionad en el ejército y en
las prisiones. Para llevar el didlogo con las amgaiones religiosas han si-
do creados unos 6rganos estatales que funcionahrearco del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores,clastiPaz. El 6érgano prin-
cipal que es responsable por la elaboracion datérntas de la politica del
gobierno y por el control de la actividad de lagamizaciones religiosas es
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la oficina de la Direccion General de Justiciatitnsiones Religiosas y Cul-
tos, subordinada al Viceministerio de Politicatiotey Seguridad Juridica.

CONCLUSIONES

Resumiendo las consideraciones efectuadas, se poadkir que,
indudablemente por causa del papel histérico y$acpon de la Iglesia cato-
lica en la estructura confesional de Venezuelastgcificidad de relaciones
con esta organizacion religiosa determina la pasnstitucional y legal del
Estado hacia la cuestion de la religion y respeio ldbertad de conciencia
y culto. En comparacion con otras organizacionkgiosas, la Iglesia cato-
lica dispone del estatus juridico mas claramergalaglo. El andlisis de las
fuentes de la ley de religion muestra que se estarcbllando una evolucion
de forma de las relaciones confesionales en el piéntras que las garan-
tias incluidas en el concordato clasico de 196goamden, innegablemente,
al concepto del Estado de confesionalidad modsineembargo, la Consti-
tucion de 1999 y las regulaciones legales indicantandencia hacia la con-
solidacion de la separacion de caracter coordidadmal se denomina tam-
bién como mezclada o inconsecuente, porque muasti@aracteristicas del
modelo confesional y, a la vez, de separacion. sevidencia, por un lado,
en la tendencia de la politica confesional del dtsteacia la limitacion de la
presencia de las instituciones de la Iglesia assfera publica y, por otro la-
do, en la colaboracion del Estado con las orgaitiaas religiosas por razo-
nes pragmaticas. Hay que notar que siguen siergagmtés varias regulacio-
nes juridicas anteriores a 1999, incluido el codatar, cuyas regulaciones
no estan adoptadas a las actuales normas del den¢éeinacional. Ademas,
el proyecto de ldey de religiones y cultpgiue esta en preparacion desde el
afio 2000, aun no ha sido aprobado por la AsambéegonNal. Indudable-
mente, estos hechos deberian provocar a una teflgxdiscusion, sobre to-
do, en el caso del pais que realiza un modelo rauycplar de la transfor-
macion del sistema politico, el cual, formalmestepasa en la participacion
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universal y el poder de los ciudadanos y, adenrégemde a respetar sus de-
rechos.

El analisis de las relaciones institucionales idjaas entre el Estado
y las organizaciones religiosas, que hemos efegteadeste articulo, consti-
tuye una base y punto de partida para realizandlisés detallado de la poli-
tica confesional del Estado — el tema al cual taraudel presente trabajo va
a dedicar su proxima publicacién.
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