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REsSUMEN. A partir del desarrollo, sin parangoén, del crimegamizado
transnacional como la principal amenaza a la seégdracional de México, se in-
tenta reflexionar sobre el poder naval y la misiddrhocde las armadas, como con-
tribucion de este componente del poder nacionabaibate de dicho flagelo; al
tiempo que se retoma el debate sobre los paradigmdas armadas vigentes en
América Latina y las recientes adaptaciones dedpacidades del poder naval me-
xicano frente a los retos de una delincuencia érgda que no respeta fronteras ni
soberania nacionales
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ABSTRACT. Due to the unequaled development of the transnaltiorga-
nized crime as the main danger to the nationalriggaf Mexico, there are some
efforts to consider the naval power and dldehocmission of the navy as a contribu-
tion of this component of national power to comthas scourge; at the same time
the debate on the paradigms of the naval forcésiim America and recent adapta-
tions of Mexican naval capabilities in order todabe challenges of organized cri-
me that does not respect borders or national sioveyes undertaken.

KeywoRrbps National security, transnational organized cringjy, Mexico.

" La presente contribucién puede considerarse camplementaria del trabajo, M.P. Mo-
loeznik, “La Armada de México frente a sus pareAderica Latina”,Revista del CESLA
No. 14, 2011, pp. 39-71.

™ Marcos PabldoLoeznik — Profesor-Investigador del Centro Universitariddiencias So-
ciales y Humanidades de la Universidad de Guadaldjavestigador Nacional Nivel I, CO-
NACYT, México. E-mail: mmoloeznik@yahoo.es.

Revista del CESLA, No. 18, 2015, pp. 337-366



338 Marcos Pablo MLOEZNIK

Un Poder Naval que garantice la Defensa y Segudeauhte-
rés vital de la Nacién, de la Soberania, la Indépeaia y la
Integridad Territorial incluyendo el espacio aérelosubsuelo
y los recursos naturales de las aguas maritimaslicciona-
les, enfrentando los riesgos y amenazas utilizandas las
capacidades disponibles y oportunidades que serjess
(Visién 2025 Secretaria de Marina, 2002)

1.LA AMENAZA DEL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL
EN LA FRONTERA MARITIMA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mamos establece
en su articulo 89, fraccion VI la obligacién, parge del Presidente de la
Republica, de “preservar la seguridad nacionalpgmérminos de la ley res-
pectiva™.

1.1. El crimen organizado transnacional en la agerdde riesgo
mexicana

En cumplimiento de dicho mandato de la Ley Suprdenk Nacion,
durante el sexenio 2006-2012, el titular del Pdfjecutivo de la Federacién
identifica las principales amenazas a la segundabonal y asume un con-
junto de compromisos plasmados en el Programal@&eguridad Nacional
2009-2012a partir de la siguiente idea-fuerza:

Preservar la Seguridad Nacional significa mantéméntegridad del Estado Mexi-

cano y, por tanto, de aquellos elementos que dgar i su existencia; actuar para

mantener la estabilidad del mismo, y trabajar paegurar las condiciones que ha-
cen factible su permanencia en el tiempo. Se d&tana responsabilidad fundamen-

tal del Estado Mexicano, encabezado por el GobiEgueral, que esta establecida
en nuestra Constitucion. Tiene un caracter estaidgie se alimenta de una légica

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicar@ongreso de la Unién, Camara de
Diputados, LXI Legislatura, disponible en: httpWw.diputados.gob.mx/LeyesBiblio-
/pdf/1.pdf (consultado: 01.07.2014).
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instrumental: al Estado se le preserva porque estlumento para generar un am-

biente favorable al desarrollo humano susterfable

En tanto que, de conformidad con de dicho documprdgramati-
co, amenaza a la Seguridad Nacional se concibe confenémeno inten-
cional generado por el poder de otro estado, agentes no estatales con-
templados en el articulo 5 de la Ley de Seguridadidwhal, cuya nota esen-
cial es una voluntad hostil y deliberada que panpeadigro de vulneracion —
particularmente grave — a los intereses permanéutados por la Seguri-
dad Nacional, en parte o en todo el pais, y cugstida existencia misma
del Estado. De donde, se reconoce que la delinu@emganizada, de la
mano del narcotrafico como su manifestacion masfgigtiva, plantea retos
que actualmente van mas alla del ambito de la mkglipublica, debido
a que algunos de ellos tienen implicaciones paSeturidad Nacional, pre-
cisamente al vulnerar la soberania y el orden itoosnal.

Ahora bien, el contexto internacional se encuesigaado por la
globalizacién y la interdependencia economicasgue ha permitido que
“fendmenos como el crimen organizado trasnacioreall terrorismo cobren
fuerza como amenazas que ponen en peligro la id&ey gobernabilidad
de los estadod”

Particularmente, a la luz de la vulnerabilidadateftonteras:

La amenaza consiste en el debilitamiento de log@es institucionales, a través de

los cuales el Estado Mexicano ejerce su soberaniasefronteras, por la creciente

interrelacion del trafico de drogas, la trata despeas y otras formas de comercio
internacional ilicitd.

2 ver: Centro de Estudios Superiores Navales, hitpw.cisen.gob.mx/pdfs/progSegnal.pdf,
publicado en eDiario Oficial de la Federacior{Primera Seccion), México, 20 de agosto de
2009, p. 3 (consultado: 05.07.2014).

% Ibidem, pp. 4-7. Dicho en otras palabras, tratéedis la Seguridad Nacional, el factor
esencial de todas las manifestaciones de la delinta organizada descansa en su alta capa-
cidad econdémica, que le permite penetrar las utstihes publicas y la estructura social. De
ahi, que la amenaza concreta consista en el dehigihto de la estructura econdémica, del te-
jido social y de las instituciones gubernamentai@stores cuya combinacion y persistencia
en el horizonte temporal, traen aparejado tanfeélaida estatal del ejercicio efectivo de la
soberania sobre partes del territorio nacional,ccona escalada en los niveles de violencia.

4 En la pendltima rendicién de cuentas del Presiddatla RepUblica se da cuenta de la con-
tribucion de la Armada de México a la seguridaditieaiza, de la siguiente manera: La Secre-
taria de Marina (SEMAR) efectu6 288 operacionesisigagion en la frontera norte y sur del
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Recapitulando, en la agenda de riesgo de Méxicantiirel sexenio
2006-2012, el crimen organizado transnacional —mgueespeta fronteras ni
soberania nacionales — es identificado como laipdh amenaza a la segu-
ridad nacional, por cuestionar severamente la iiokeg, estabilidad y per-
manencia del Estado mexicano.

1.2. La amenaza del crimen organizado transnhacional
en la frontera maritima

En el documento programatico del entonces Presidegiipe Calde-
ron, la Secretaria de Marina-Armada de México, eoma por evaluar asi la
situacion privilegiada del pais:

México cuenta con una extensa superficie maritaoaformada por el Mar Territo-
rial, sobre el que ejerce soberania absoluta,Aofea Econdémica Exclusiva, en la
que se ejercen derechos soberanos en cuanto plddaeion, exploracion, conser-
vacion y administracion de los recursos naturabesemnidos en la masa de agua, le-
cho y subsuelo marino. Ambas representan una stiperfaritima de 3.149.920 ki-
I6metros cuadrados (equivalente a una y media Jacasperficie nacional), lo que
nos ubica en el noveno lugar por extension marjtensre los 130 paises costeros
del mundo. La extension costera del territorio oaai es de 11.122 kilometros, de
los cuales 7.828 kildmetros estan en el Océandi®agi 3.294 kildmetros en el
Golfo de México y Mar Carilge

México constituye un pais bioceanico, con un extdibgral mariti-
mo, que goza de lo que el Derecho del Mar — comma rdel Derecho Inter-
nacional Publico — le reconoce como Estado ribeseBoberano; en este
marco, siguiendo a la Secretaria de Marina-Armadsléxico:

pais, a fin de evitar actividades delictivas relaadas con la delincuencia organizada, en la
que participaron en promedio mensual 150 efectiamles, que lograron: 1) La realizacion
de 1 735 patrullajes urbanos en las ciudades fi@atedel norte como Tijuana, Piedras Ne-
gras, Matamoros, Nuevo Laredo, Reynosa y Ciudad Mide| sur en Puerto Chiapas y Che-
tumal. 2) El aseguramiento de 149 personas, 6Zwi@isi 220 armas, 791 cargadores, 89 247
cartuchos, 12 051.2 kilogramos de marihuana, 3ofkimos de cocaina, 160 equipos de co-
municacion, 282 granadas de mano y se pusierogpasicion de las autoridades competen-
tes siete personas indocumentadas de diferentemabdades. Ver: Quinto Informe de Go-
bierno, Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad, Hjtpnto.informe.gob.mx/archivos/infor-
me_de_gobierno/pdf/1_9.pdf (consultado: 10.07.2014)

® Secretaria de Marina (SEMAR), Decreto por el quameeba el Programa Sectorial de
Marina 2007-2012Diario Oficial de la FederacionTomo DCLII, No. 14, México, el 21 de
enero de 2008, Cuarta Seccion, p. 2.
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(...) México, por su configuraciéon geogréfica, tiarecacion maritima porque po-
see largos litorales bafiados por el Océano Pacifictuyendo el Mar de Cortés;
asi como por el seno del Golfo de México y el Mariliza Ambos, integrantes de la
costa americana del Océano Atlantico que sumamQ® Kilometros; cuyo signi-
ficado es que México cuenta con uno de los 10aliégsrmas largos del mundo, con
ventajas comparativas, como la zona tropical cola ta riqueza y biodiversidad
acuatica que ello significa (.5.)

Incluso, asi lo interpreta el gran pensador delepataval, Alfred

Thayer Mahan, quien destaca — en el caso mexicdaarelevancia de su

configuracién fisica, que ilustra asi:
La fisonomia caracteristica de la costa del GofdVigjico, citada hace poco, es un
ejemplo palpable de la importancia que revistediafiguracion fisica de un pais,
y por eso la hemos colocado en segundo lugar aherau los factores influyentes
en el Poder Naval.
La costa de un pais constituye una de sus frontger@santo mas facil sea atravesar
una frontera, tanto mayor sera la tendencia de pagilo a comunicarse por ella
con el resto del mundo. Tal es, pues, el casoaamaf.

Asimismo, el mayor peso del comercio exterior sgad®lla en el
medio navdl y el mas importante porcentaje de actividadegaltes tienen
lugar en la mar: particularmente, los mayores flie drogas, estupefacien-
tes y sustancias psicotropicas circulan por landeitima.

Recientemente el sistema de Naciones Unidas, éstide/su agencia
especializada en drogas y delitos, da cuenta desésgcion insoslayable

que afecta a México:

El aumento de seguridad en el Caribe de los afid3 19890 empujo el flujo de

drogas hacia el oeste, y los traficantes mexicaaasvolucraron. Una combinacion
de rutas maritimas a México con un cruce frontesizéstados Unidos se puso de
moda. Se les pagaba a los grupos mexicanos pateaggportaran la droga a través

® SEMAR, Historia de la Armada disponible en: http://www.semar.gob.mx/historia/in-
dex.html (consultada: 29.06.2014).

” A.T. Mahan,Influencia del Poder Naval en la Historia 1660-17&3imer Tomo), Escuela
de Guerra Naval, Buenos Aires 1935, p. 43.

8 90% del comercio mundial, de acuerdo con la Omgaidn Maritima Internacional (OMI);
ver: http://www.imo.org/About/Pages/Default.aspx €altada el 1° de julio de 2014.

® Ver, por ejemplo, Organizacion de los Estados Acmeps, Estudio Hemisférico del
Narcotrafico Maritimg Comision Interamericana para el Control del Abuso togas
Washington, D.C. en: http://www.cicad.oas.org/RedutcOferta/ESP/Recursos/Maritime-
/Report_XXXIV_esp.pdf (consultado: 20.08.2012) y &rigacion de Naciones Unidas, Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacienig®rme 2008 New York, disponible en:
http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2009/imeanual/docs/informeanual.pdf
(consultado: 05.07.2014).
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de México y la frontera de los Estados Unidos,egr@ndoselas a los grupos colom-
bianos en EE.UU. (...) Mientras los mexicanos refoarasu dominio en el pais del
destino principal, los grupos colombianos estalsa presion en casa. El desman-
telamiento de los grandes cérteles de la drogantnémos en la primera mitad de la
década de 1990 y la extradicion de los principatésres a los EE.UU. después de
1997, inclin6 la balanza del poder en favor denmxicanos, ya que el gobierno
mexicano fue mas renuente a conceder la extradamoase momento (...). Hoy
en dia, la cocaina se transporta normalmente deof@bia

a México o Centroamérica via maritima (por lo gahpor los colom-
bianos) y luego por tierra a Estados Unidos y Caifpdalo general por los mexi-
canos).Las autoridades estadounidenses calculacegoa del 90% de la cocaina
que entra al pais cruza la frontera terrestre EENJéXico, la mayor parte entrando
por el estado de Texas y, en menor medida, Calidormrizona. Segun los calcu-
los estadounidenses, alrededor del 70% de la @saie de Colombia por el Paci-
fico, el 20% a través del Atlantico, y el 10% avé= de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Caribe (...). Los envios directos abxaina de Colom-
bia a México se han movido por una gran variedadeadebarca-
ciones marinas durante afios, recientemente inclaidemi-su-
mergibles autopropulsados, a menudo transportaasvisneladas de co-
caina (por lo general entre 2 y 9 toneladas). B82P9,5 toneladas de cocaina fue-
ron confiscadas por la Armada de Colombia a bordimsisemi-sumergibles en el
Océano Pacifico, lo que equivale a 46% de todamtasitaciones realizadas en el
mar por las autoridades colombianas en el Padi@i¢@® toneladas). Algunos de es-
tos barcos se han detectado en el lado del Atatdimbién (...). Unas 309 tonela-
das de cocaina dejaron la region andina para destiren América del Norte en
2008. Deduciendo decomisos, alrededor de 208 waeldegaron a las manos de
los cérteles mexicantfs

Esto significa que las condiciones de seguridadlanar son ame-
nazadas por actividades ilicitas realizadas prahgipnte por la delincuencia
organizada, tales como el trafico ilegal de drogaspersonas y de armas,
actos de sabotaje de grupos subversivos y pirdteria

A estas amenazas en el medio maritimo, se sumactiaglades de
los barcos de pesca: “Un problema persistente lpafamada mexicana es
la incursion de buques pesqueros extranjeros eaglaas territoriales mexi-
canas®.

10 United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC),eTBlobalization of Crime —
A Transnational Organized Crime Threat Assessmei#n\2010, pp. 86-88; disponible en:
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis#f@ OCTA_Report_2010_low_res.pdf
(consultado: 07.07.2014); el subrayado es nuestro.

1 SEMAR, Programa Sectorial de Marina 2007-2012¢itp.p. 4.

12 Sobre el particular; consultar, Jane’'s Sentineliffy Risk Assessments, Surrey, Gran
Bretafia: Jane’s Information Group Limited 2011, .p. 1
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Lo que explica que:

Actualmente la OMI no sélo considera aspectosivelata la seguridad maritima
(maritime safetysino que expande el ambito de aplicacion de algute sus con-
venios a la proteccion maritimmd@ritime security, siendo su eslogan actuSiafe,
secure and efficient shipping on clean oceaasque no existe todavia un término
legal universal del conceptoaritime securityéste incluye aspectos regulados tam-
bién en la Convencién de las Naciones Unidas sdbbercho del Mar (CON-
VEMAR), relacionados, entre otros, con crimenessmanionales, como actos de
pirateria en la mar y el tréfico ilicito de estugméntes y sustancias psicotrépicas

En el caso de México, el propio capitdn de corbéhlés Cerda
destaca que:

Una herramienta que ha permitido a la SEMAR impldarenle manera coordinada
con los Estados Unidos, los instrumentos maritimteynacionales en materia de
proteccion maritima, particularmente el Conveniagtécolo SUA/88, asi como el
Convenio de VIENNA/88, es la Iniciativa de Proteccidaritima de América del
Norte (NAMSI).

El NAMSI se adopt6 por la Armada de México y laefzas Maritimas de los Es-
tados Unidos, en mayo de 2008 y entr6 en vigouko fle ese mismo afio; nacioé
como resultado de cumplir con los objetivos madsmde la Alianza para la Segu-
ridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAalizada en marzo de 2005
entre los gobiernos de México, Estados Unidos y @@ana

En el marco de la ASPAN, la Armada de México ejecen coordinacién con las
fuerzas maritimas de los Estados Unidos, “operasignincidentes” para el comba-
te al narcotréfico, pirateria y terrorismo.

Estas operaciones son definidas como aquéllasegligan organizaciones de cada
pais, bajo sus propios mandos, y que permiten imgniéar, de manera efectiva, las

disposiciones internacionales mutuamente reconsitida

Se trata de un instrumento para garantizar la ageesoordinacion
de operaciones navales entre Estados Unidos y bléxicespecial contra el
crimen organizado transnacional en la fronteratimaide ambos paises.

En sintesis, la tercera frontera de México — laitinaat — importa un
conjunto formidable de desafios en el contextcadgldbalizacion: a las ac-

13 Capitan de Corbeta Ricardo Eliseo Valdés Cerda, tRaatiion de la Secretaria de Marina
en la Implementacion Nacional de Instrumentos Maoi$ Internacionales”; erRevista del
Centro de Estudios Superiores Navalestubre-diciembre 2011, No. 4, p. 25. Disponiate
http://www.cesnav.edu.mx/pdfs/revista/revistas_cletas/2011-4.pdf. Cabe sefialar que los
articulos 108 de la CONVEMAR y 17 de la ConvencionateNaciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancia®®apicas (VIENNA/88), facultan a México

para reprimir el tréfico ilicito de estupefacienyesustancias sicotrdpicas en la mar.
4 |bidem, pp. 31y 32.
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tividades ilicitas tradicionales de incursion deumes pesqueros de terceros
paises en la zona econdmica exclusiva, que notaesperiodos de veda al-
guno vy llevan a cabo una explotacién depredaderauma el accionar del
crimen organizado transnacional a través del afecestupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas, de personas y de armasjaimente.

2.FUNDAMENTOS DEL PODER NAVAL Y MISIONES DE LAS ARMADAS

Esto explica que, para Geoffrey Till

En un sentido amplio, los Estados se interesar aacedel mar por tres motivos:
1) para el transito de las mercaderias y de laopas; 2) para el paso de las fuerzas
militares por razones diplomaticas, o para usadasra objetivos terrestres o mari-
nos; y 3) para explotar riquezas del mar o del dodel mar; erigiéndose las arma-
das en einediopara el logro de estos firés

De ahi la importancia de reflexionar sobre el paetlpoder naval,

sus fundamentos y misiones.

2.1. Fundamentos del poder naval

Los intereses maritimos constituyen aquellos aspeetativos a la
seguridad y desarrollo del Estado-nacién, vincudackin el mar. Bajo esta
concepcion, resulta de importancia capital la denada “conciencia mari-
tima del pueblo”, gue suele interpretarse comaldasque nutre a estos in-
tereses; en otras palabras, el intangible de lant@dl nacional, de pueblo
y gobierno, de utilizar los beneficios que brintlanar como verdadero mo-
tor que dinamiza y potencia a los intereses marftim

Mientras que éstos suelen agruparse en tres aragpestos:

- Vias de comunicacidn, para transito de mercancfassonas (puer-
tos, industria naval, meteorologia);

15 G. Till, El poder maritimo: una guia para el siglo XXhstituto de Publicaciones Navales,
Buenos Aires 2007, p. 26.

18 R.L. Pertusio,Una marina de guerra. ¢Para hacer quéPstituto de Publicaciones
Navales, Buenos Aires 1990, pp. 19 y 20.
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- Explotacién de riquezas del mar y de su fondo H4osysubsuelo —
(pesca, algas, nddulos polimetalicos, hidrocarhuosrgia/mareas);

- Empleo del mar en el orden politico internacional.

Por su parte, el poder naval tiene su razén dersel respaldo de
esos intereses maritimos: no tendria sentido caot@una Armada de no
existir intereses maritimos; y, por otra parteyltesia muy poco sensato no
disponer de un determinado poder naval capaz galdss los Intereses Ma-
ritimos de la Nacion, lo que impone una revisiotedgegunda concepcion.

El poder naval se erige en la expresion militaudeéEstado-Nacion
en el mar y respaldo de los intereses maritimoggPpaval = Armada =
Marina de Guerra + Basés§)

En principio, se ve plasmado en la armada o makénguerra; servi-
cio armado por excelencia encargado de la defensa ghais por mar; o, lo
gue es lo mismo, expresion militar en el mar. R#g opera con destructo-
res, fragatas, corbetas, buques balizadores, radwies, buques de asalto
anfibio y, unas pocas, con portaaviones. Ademéasegroaviacion naval, in-
fanteria de marina utilizada para operaciones iasfilmedios de comunica-
ciones, de entrenamiento, mas personal, tanteamidmo civil.

Aunque los elementos del poder naval no estanditog a naves de
combate, armas y personal adiestrado, sino quayirllos establecimientos
costeros, bases bien ubicadas, trafico comercilianzas internacionales
ventajosas. La capacidad de un Estado-nacion deee poder naval tam-
bién se basa en el caracter y cantidad de su pablgen la naturaleza de
su gobierno, el vigor de su economia, su eficiemdastrial, el desarrollo
de sus comunicaciones interiores, la calidad yidaditde sus puertos, la ex-
tensién de su costa y la ubicacién de su territdddses y colonias, respecto
a las comunicaciones por ritfar

El poder naval, en su mas amplia acepcién, compreadgolamente
su fuerza militar a flote — por quien se rige yigoia el mar o una parte de

17 3.M. Blanco Nufiez, “Ferrol: Poder maritimo, podaval’; MILITARIA, Revista de Cultura

Militar, No. 8, Servicio de Publicaciones UCM, Madrid, 19€8ponible en; http://revis-

tas.ucm.es/amm/02148765/articulos/MILT969611003®% Rconsultado: 5.03.2014).

18 £ B. Potter y C. NimitzSea Power: A Naval HistoryPrentice-Hall, New Jersey 1960,
p. VII.
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él, mediante la accion de las armas — sino tamtiéfiota mercante y co-
mercio, fuentes naturales de donde Unicamente poader y sostenerse
aquét®.

Esto es magistralmente interpretado por Alfred €hajlahan
(1840-1914%° en su obra “La influencia del poder naval en ktdria”, pu-
blicada en 1890 en &laval War Collegale Estados Unidos, en cuyo prefa-
cio se puede leer: “Puede decirse, como regla gkrmgre el «uso y control
del mar» es y ha sido siempre un gran factor éistaria del mundd™.

Por lo tanto:

La Historia del Poder Naval es, en su mayor padague no de un modo exclusi-

vo, la narracién de una serie de luchas entredei®nes, de rivalidades mutuas y de

violencias, frecuentemente terminadas en guerrahblantes de que se descubrie-
ran los verdaderos principios que rigen en crecitoig prosperidad del comercio
maritimo, se habia visto ya con toda claridad &fymda influencia que éste ejerce
sobre la riqueza y el poderio de los paises (..chBtjue de intereses, los odios na-
cidos de las tentativas violentas hechas para gaivda mayor parte de las ventajas
comerciales o para apoderarse de distintas regmrefas que convenia establecer
comercio, condujeron muchas veces a la guerraofPaiparte, las guerras origina-
das por causas distintas han sido modificadas graente, tanto en su modo de ser
como en sus resultados, por el dominio del mar{...)

Las principales condiciones que afectan al PodeaN#e las nacio-
nes, es el resultado de ciertas caracteristicabguitanicos poseidh
- Posicion geogréfica (en el caso de Gran Bretaftenpia insular en

medio de lineas maritimas);

¥ R.L. Pertusio, op. cit., p. 40.

20 Nadie como Alfred Thayer Mahan ha influido tanedia y profundamente en la teoria del
poder naval y de la estrategia naval. Aceler6 yammicd una revolucion en la politica naval
norteamericana pendiente desde largo tiempo airépprciono un fundamento teérico a la
decision de Gran Bretafia de seguir siendo la p@eraial dominante, y dio un impulso a la
evolucion naval alemana realizada por Guillermg & Almirante Alfred von Tirpitz. De un
modo u otro, sus escritos afectaron el caractepelgdamiento naval de Francia, ltalia, Rusia,
Japon y de potencias menos importantes. Fue wrihdtr de renombre y, al mismo tiempo,
un propagandista del renacimiento del imperialismo.

2L A.T. Mahan,The Influence of Sea Power upon History 1660-180aglewood Cliffs,
Prentice-Hall Inc., New Jersey 1980, p. 13.

22 A.T. Mahan,Influencia del Poder Naval en la Histori&ditorial Partenén, Buenos Aires
1946, p. 17.

23 A.T. Mahan,The Influence of Sea Powerop. cit., pp. 32 y ss.
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- Configuracion fisica incluyendo en ésta, con sadiéh con ella, los
productos naturales y el clima (posesion de pueftss);

- Extension territorial (suficientemente grande psweninistrar la ri-
gqueza material necesaria, pero no tanto como paiadefendible);

- Paoblacion o nimero de habitantes (suficiente passegr tripula-
ciones);

- Carécter del pueblo (grado de conciencia maritima);

- Carécter del gobierno, incluyendo las institucionasionales que
haya (voluntad de apoyar una politica naval progaes

Por lo tanto, el poder naval existe porque los déstanacion tienen
intereses que preservar en el medio maritimo tjcpdarmente, aquellos
con litoral maritimo como México.

2.2. Misiones de las armadas

Poder naval que consiste en la influencia ejerp@auna combina-
cion de fuerzas militares (principalmente navgbesp actuando en conjunto
con las terrestres y aéreas) y fuerzas no milit&esahi que una “estrategia
maritima” haga referencia a los métodos mediasteuales los paises tratan
de mantener o incrementar su poder naval, y al neodque intentan utili-
zarlo para lograr sus objetivos deseados, en tietegmaz y de conflicto ar-
madd”.

El pionero del pensamiento naval hace hincapi@eigluiente idea-
fuerza:

Del tunico modo como puede ser peligroso y quizts & ataque al comercio es,

con el dominio militar del mar, con la ocupaciéolpngada de los centros comer-

ciales que posean importancia estratégica; y sateegjiminio sélo puede adquirir-
se por medio de una Marina poderosa utilizada gamatir y vencer al enemigfo

De lo que se trata es del uso y negacion, es deciapacidad de uti-
lizar el mar con el propésito de hacer la gueriragedir que lo lleve a cabo

2 G Till et al., Estrategia maritima y la era nucleamstituto de Publicaciones Navales,
Buenos Aires 1984, p. 31.
25 A T. Mahan,Influencia del Poder., op. cit., p. 534.
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el enemigo. Esto es, el denominado “control del’neartendiéndose por tal
el “dominio del mar”, a saber: aquellas actividadegyidas tanto al uso
propiamente del mar como a impedir su uso por gettenemigo. O sea, la
capacidad de usar las lineas de comunicacione$ marepara propodsitos
militares y civiles, y negar dicho uso al enenfigjo.

De donde la existencia de intereses maritimosgalali Estado ribe-
refio a hacewso del mar

Papel diplomatico Papel de vigilancia
(simbolo) —» D (policia)

Uso del mar

Papel militar (disuasion)

Fuente: elaborado con base en: Booth, Figura sthsefunciones de la Armada”; ver, Ken
Booth Ken,Las Armadas y la politica exteriomstituto de Publicaciones Navales, Buenos
Aires 1980, p. 20.

El papel militar constituye la base del triAngylaes la esencia de
las armadas es su naturaleza militar: la Armadilédco, por ejemplo, se
concibe como una institucion militar nacional, deécter permanente, cuya
mision es emplear el Poder Naval de la Federacida la defensa exterior
y coadyuvar en la seguridad interior del fais

La violencia potencial o efectiva es la monedaatalio; la capaci-
dad de una armada para usar la fuerza o amenazauaaso, es lo que da
significado a sus otros modos de acciéon. La amemilitar, la capacidad
potencial y efectiva del ejercicio de la violendabase del triangulo, se eri-
ge en uno de los tres roles destinados al podexd.naer su parte, la disua-
sion requiere la concurrencia de tres factoresutadades, las dotaciones

2 G, Till et. al., op. cit., pp. 33y 58.

27 Articulo 1° de la Ley Orgénica de la Armada de Méxen Diario Oficial de la Federacion,
México, D.F., 30 de diciembre de 2002; H. Congmsda Unién, Camara de Diputados, LXI
Legislatura, disponible en, http://www.diputado®.gox/LeyesBiblio/index.htm (consultado:
09.07.2014).

© CESILA Universidad de Varsovia



Perspectiva maritima sobre la seguridad... 349

y el Poder Politico; debiendo evidenciar, estendtiuna clara vocacion de
emplear a su Armada y, en Ultima instancia, empeefégr combate cuando
las circunstancias lo requiefan
Las Armadas existen porque los paises con litoeitimo tienen

intereses en el mar que proteger; son un instrunarservicio del poder po-
litico de la nacion; actian en un vasto escenaifrahteras no bien defini-
das y con posibilidad de proyectarse a enorme<®spao sujetos a juris-
diccion alguna.

2.3. Misiones de la Armada de México

Mientras que en el escenario estratégico actualiskenbra para el
sector de la Defensa el cumplimiento de cuatroames principales, a sa-
ber®.

- Convencionales, entendida como la resolucion der@asnazas tra-
dicionales o un eventual ataque militar;

- No convencionales, de la mano de las denominadagmawmena-
zas,;

- Las que se corresponden con los compromisos egt@séque asu-
me el pais, tanto con sus aliados, como con la cmad interna-
cional; cuyo significado es la necesaria vinculaaonexo entre la
politica exterior y la politica de defensa,;

- Las contribuyentes al desarrollo nacional, de atuaf papel subsi-
diario del Estado; tratdndose del dominio de ldtipal econémica
basada en el mercado. Esta misién responde albss ledentes de
las Fuerzas Armadas, producto de la génesis ycidadile los Esta-
dos-Nacion en Latinoamérica; antitesis de las retéfs, que vie-
nen dadas por el marco juridico;

B R.L. PertusioVid Suprapp. 75y 79.

29 ). Garcia Covarrubias, “Transformacién de la DefeEs Caso de EE.UU. y su Aplicacién
en Latinoamérica’mMilitary Review The Professional Journal of the U.S. Arnisdicion
Hispanoamericana, Marzo-Abril 2005, U.S. Army ConginArms Center, Fort Leaven-
worth, Kansas, p. 25.
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- Adicionalmente y como quinta tarea, se suman lasidnes de Se-
guridad Publica cuando las Fuerzas Policiales dkpedel Sector
Defensa.

En cuanto a las atribuciones de la Armada de Méxicmarco nor-
mativo vigente contempla, entre otras, las queestguorganizar, adiestrar,
alistar, equipar y operar a las fuerzas que lattopen para el cumplimien-
to de su mision y ejercicio de sus funciones; coapen el mantenimiento
del orden constitucional del Estado Mexicano; eaalacciones para salva-
guardar la soberania y defender la integridadedtgtdrio nacional en el mar
territorial, zona maritimo-terrestre, islas, cayaggecifes, zécalos y plata-
forma continental; asi como en aguas interioresiskaes y rios en sus partes
navegables, incluyendo los espacios aéreos comesgues, asi como vigi-
lar los derechos de soberania en la zona econ@ridasiva; proteger el
trafico maritimo, fluvial y lacustre, en el areajdasdiccién federal y donde
el Mando Supremo lo ordene y, en coordinacion doesautoridades com-
petentes mediante convenios, establecer por icgbrudel Mando Supremo
las &reas de control al mismo, incluidos los rehpes espacios aéreos; sal-
vaguardar la vida humana en la mar y en las agiesadres, mediante ope-
raciones de busqueda, rescate y salvamento eguas aarinas nacionales
e internacionales y en todas aquellas en las gietio Supremo lo orde-
ne; proteger instalaciones estratégicas del paisueérea de jurisdiccion
y donde el Mando Supremo lo ordene; auxiliar adblgcion en los casos
y zonas de desastre 0 emergencia; aplicando loeplmstitucionales de
proteccion civil, en coordinacién con otras autadels; garantizar el cum-
plimiento del orden juridico en las zonas marin&xicanas por si o coad-
yuvando con las autoridades competentes en el ¢demab&errorismo, con-
trabando, pirateria en el mar, robo de embarcagipasqueras, artes de pes-
ca o productos de ésta, trafico ilegal de persoaamas, estupefacientes
y psicotrépicos, en los términos de la legislaciplicable.

Actualmente y a la luz de la agenda de riesgo wgeta la impre-
sion que la armada de México otorga prioridad arlssones no convencio-
nales, algunas de las cuales se encuentran accaha# la seguridad nacio-

%0 Articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Armada de Méxvid Supra
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nal y la seguridad publica; y que escapan a lasctamalmente reservadas
a las marinas de guerra.

3. PRINCIPALES PARADIGMAS DE LASARMADAS EN LATINOAMERICA®!

En tanto que, en el contexto latinoamericano yatddose del poder
naval, desde nuestro particular punto de vista damidos paradigmas: el
brasilefio y el colombiano, a saber.

3.1. Paradigma Brasilefio arinha do Brasil)

Brasil se erige en una potencia regional de priongeri? e integran-
te de los paises conocidos coBRIC*,
Como economia y poder militar emergente entre bjstivos estra-
tégicos y tacticos de su Marina, destdtan
1. En el modo de concebir la relacidn entre lasasestratégicas de ne-
gacioén del uso del mar, de control de &reas mastiynde proyeccion de
poder, la prioridad de la Marina de Brasil es asmgios medios para ne-
gar el uso del mar a cualquier concentracion deéiseenemigas que se

31 Ver: M.P. Moloeznik, “Evolucion del poder naval xiano en la Gltima década”; eRe-
vista del Centro de Estudios Superiores Nava@weero-marzo 2012, No. 1, en especial,
pp. 18-20; disponible en: http://www.cesnav.edupudfd/revista/revistas_completas/2012-
1.pdf (consultado: 01.07.2014).

%2 Las potencias regionales, como el caso de Brasdagcterizan, entre otros aspectos, por:
1) participar activamente en la elaboracion degkenda regional y la solucion de los asuntos
y controversias regionales por medio de las ingtihes de la gobernanza regional; 2) impul-
sar sistemas de integracion regional, sobre logfgreen un liderazgo relativo; 3) alentar una
politica exterior vinculante, asociativa y coopiatcon las otras potencias regionales vy,
4) mediar entre las potencias mundiales y los Bstaeriféricos. Ver: A.R. Valencia, D.E.
Morales Ruvalcaba&lotencias medias y potencias regionales en elmstgolitico interna-
cional de Guerra Fria y Posguerra Fria (Propuestadbs modelos tedricod)niversidad de
Guadalajara, agosto de 2011, pp. 160-162, 169 y1809

33 Acrénimo que integra a Brasil, Rusia, India y China.

34 Ministerio de DefensaEstrategia Nacional de Defens&rimera edicion, pp. 20-23;
disponible en: http://www.defesa.gov.br/projetosiestrategia/arquivos/estrategia_defesa_-
nacional_espanhol.pdf (consultado: 01.07.2014).
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aproxime por via maritima. La negacion del usonad al enemigo es la
gue organiza, antes de cualquier otro objetivasyico, la estrategia de
defensa maritima de Brasil. Esta prioridad tienglitaciones para la re-
configuracion de las fuerzas navales.

Al garantizar su poder para negar el uso del manainigo, Brasil nece-
sita mantener la capacidad centrada de proyec&@oder y crear con-
diciones para controlar, en el grado necesariodaflensa y dentro de los
limites del derecho internacional, las areas maaliy aguas interiores
de importancia politico-estratégica, econdmica Wtamj y también sus

lineas de comunicacion maritimas.

La negacion del uso del mar, el control de areastimas y la proyec-

cion de poder deben estar centrados, sin jerajdizae objetivos y de

acuerdo con las circunstancias, a saber:

a) Defensa proactiva de las plataformas petrolfera
b) Defensa proactiva de las instalaciones navafestyarias, de los
archipiélagos y de las islas oceéanicas en las gguadiccionales
brasilefias;
¢) Prontitud para responder a cualquier amenazakEgt@ado o por
fuerzas no convencionales o criminales, a las wiastimas de co-
mercio;
d) Capacidad de participar en operaciones intesnatés de paz,
fuera del territorio y de las aguas jurisdicciosdbeasilefias, bajo el
mandato de las Naciones Unidas o de organismoslateridles de
la region.
2. La doctrina del desarrollo desigual y conjumdareconfiguracién de
las fuerzas navales. La implicacion mas importastgue la Marina se
modernizara, por etapas, como un arma de contramsoel componen-
te submarino, el de superficie y el aeroespacial.

3. Para asegurar el objetivo de negacion del usmae Brasil contara
con fuerza naval submarina de envergadura, congppestsubmarinos
convencionales y submarinos a propulsion nucleaasiB mantendra
y desarrollara su capacidad de proyectar y dedabtanto submarinos
de propulsion convencional como de propulsion raraten misiles.
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4. Para asegurar su capacidad de proyeccion de, padarina conser-
vara a la Infanteria de Marina, en condicién peenénde aprestamien-
to y empleo. La existencia de dichos medios escédgpara la protec-
cion de las instalaciones navales y portuariagogiarchipiélagos e islas
oceanicas en las aguas jurisdiccionales brasilgféaa, actuar en opera-
ciones internacionales de paz, en operaciones fhitamas, en cualquier
lugar del mundo. En las vias fluviales, seran fumelstales para asegurar
el control de los méargenes durante las operaciobesefias. El Cuerpo
de Infantes de Marina sera consolidado como lazéude caracter expe-
dicionario por excelencia.

5. La fuerza naval de superficie contard tantolmapues de gran capa-
cidad, capaces de operar y de permanecer por tiargpo en alta mar,
como de buques de capacidad menor, dedicadosudlguatat costa y los
principales rios navegables brasilefios.

Entre los buques de alta mar, la Marina dedicapiéaial atencion al
proyecto y a la fabricacién de buques de propésitdkiples que pue-
dan, también, servir como buques aerédromos.

La Marina contara, también, con embarcaciones dabate, de trans-
porte y de patrulla, oceanicas, costeras y flugiageran concebidas
y fabricadas de acuerdo con la misma preocupa@dredsatilidad fun-
cional que orientara la construccion de buquesuderg de alta mar.

Conviene insistir que, como Unica potencia naval&moamérica
en poseer un portaaviones (el Sdo Paulo, €ésmenca)y Brasil ha puesto
en marcha un ambicioso proceso de modernizaciompansion, superador
de su tradicional enfoque de operaciones ribergfes el litoral maritimo,
para convertirse en una genuina armballee watercon capacidad de pro-
yeccion de su poder en alta fiar

Cabe sefalar que Hue water navyse encuentra disefiada para ope-
rar lejos de las aguas costeras de la nacién;usngeb tienen la capacidad de
operar por largos periodos de tiempo en la inmadsid profundidad del
océano, sin necesidad de tener que recurrir ai@sscde mantenimiento
y abastecimiento, y tienen garantizado apoyo liwgigtn la mar. EI combus-

% Brasil Navy Assessmemn: Jane’s Sentinel Country Risk Assessments 2011.
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tible nuclear suele garantizar su autonomia y afitdsncia y libra a las pla-
taformas de servidumbres y dependencias. En stuegide conflicto arma-
do, blue water navyimplica autocontrol, proteccion del fondo del msu;
perficie y amenazas aéreas y una logistica subtenfgermitiendo una pre-
sencia persistente en el rango. Pocos navios eelpueden operar como
blue water naviesComo no hay una definicion clara deile water navyel
estatus es disputado; aunque usualmente se canguerda fortaleza se en-
cuentra relacionada con la capacidad de mantemtap@®mnes aptos para
operar en aguas profundas

En sintesis, el poder naval de Brasil pretendeqmtayse sin descui-
dar su mar territorial, zona contigua, cuenca amaady demas vias fluvia-
les.

3.2. Paradigma Colombiano Armada Nacional)*’

Armada inadecuadamente equipada para hacer fréaseresponsa-
bilidades como fuerza bioceanica (Mar Caribe y @QoéRacifico); reciente-
mente, sus esfuerzos de modernizacion de la ffotascentraron en los bu-
ques patrulleros de rio y aviacion de patrullaje.dSpecial, desde el afio
2000, ha incrementado su rol en la campafia coatngante y de combate
al narcotrafico y delitos conexos, notablemente swiinfanteria de marina
(con un incremento de sus capacidades) y su aviaeigaf®.

Tratdndose del modelo colombiano, conviene inséstique el mis-
mo constituye la antitesis del paradigma brasilafierigirse erbrown wa-
ter navy caracterizada por operar en la periferia de #acy a lo largo de

38 Ver: entre otros trabajos, S.J. Tangredi (e@lpbalization and Maritime Poweinstitute
for National Strategic Studies and National Defedséversity, Washington D.C., 2002; J.G.
Dalton, Future Navies — Present Issuéaval War College Review, Winter 2006; disponible
en: http://ffindarticles.com/p/articles/mi_mO0JIW/s 59/ai_n26780463/ (consultado:
01.07.2014); J. Hagedorn Hitschfeld, “Armada expiediaria, una vision realista del futuro”,
Revista de Marina, Armada de ChilH2008, en: http://www.centronaval.org.ar/bolBidN-
820/820estelas02.pdf (consultado: 01.07.2014)

37 Ver: pagina oficial de la Armada Nacional de la &#jza de Colombia; http://www.arma-
da.mil.co/.

38 Colombia Navy Assessment, en: Jane’s Sentinel GpRisk Assessments 2011.
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las vias navegables, como medio de fuerza de prigyetocalizada, donde
buques de guerra de alta mar mas grandes y de maaolo no pueden en-
trar facilmente.

No obstante su condicidn de pais bioceénico, laaflarNacional de
la Republica de Colombia ha otorgado prioridad arntenaza del llamado
narcoterrorismg tal como se desprende de sus propios documerageap
maticos y a partir de su mision:

Contribuir a la defensa de la Nacién a través dgllemefectivo de un poder naval

flexible en los espacios maritimo, fluvial y tetresbajo su responsabilidad, con el

propésito de cumplir la funcion constitucional ytpapar en el desarrollo del poder
maritimo y a la proteccién de los intereses colambs®.

Lo que, en términos de objetivo final, se tradute e

Contribuir a garantizar la independencia de la Nga@émantener la integridad terri-
torial, a la defensa del Estado y sus institucignaxonsolidar la seguridad
democratica con la solidaridad de la ciudadaniarrdeando a
las organizaciones narcoterroristas que delinquanl& juris-
diccién de la Armada Nacion¥)

De donde derivan los siguientes objetivos espesifia los que que-
dan subordinadas todas las misiones, programagqios, procesos, activi-
dades, medios y presupuestos de la institucion:

- Proteccion de la poblacion y sus recursos y catescilbn del control
territorial.

- Neutralizacion de las finanzas del narcoterrorismo.
- Disuasion estratégica.
- Seguridad maritima y fluvial.

En tanto que, mas all4 de la funcion constitucialeatontribuir a la
defensa de la Nacion mediante la aplicacion deéPNdval:

(...) la Armada Nacional esta llamada a participamésiones orientadas a garanti-
zar el empleo integral del mar por parte de la 6ladPara ello debe cumplir con ac-
tividades tanto militares como diplomaticas y delementacion de la ley y el or-
den.

% Consultar: pagina oficial de la Armada Nacional ldeRepublica de Colombia, en:
http://www.armada.mil.co/?idcategoria=1484.

40 para mayores detalles; ver pagina oficial de lmata Nacional de la Republica de Co-
lombia, en: http://www.armada.mil.co/?idcategori48978. El subrayado es nuestro.
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Las funciones de la Armada Nacional varian depeddiede las necesidades del

pais y de las condiciones socioeconémicas tantmmegles como internacionales.

Debido a esta multiplicidad de funciones es dificédecir cuales tendran prioridad

en un periodo determinado, los programas de la daneatan orientados a obtener

capacidades que le proporcionen flexibilidad y permadaptarse rapidamente a los
cambios de las potenciales amenazas y las funcespesificas a efectdar

Asi, entre los Programas vigentes, se debe sdéatstrategia de la
Armada contra el Narcoterrorisfidhasada en la guerra contra el narcotréfi-
co y entendida como cerrar los espacios que laotaroristas han abierto
en nuestros mares, rios y costas para alimentastoamente al terroris-
mo que afecta a la nacion.

En lo que respecta a las politicas institucionakferidas al planea-
miento, la inteligencia, la ejecucion operacionéd geguridad, se vislumbra
la invasion de esferas competenciales que se pomrden con otros ambitos
de la seguridad, tal como se puede apreciar anc@uioH.

- La seguridad ciudadana es y sera siempre priorigetacional,
siempre en el marco del respeto a los derechosrasnaa seguri-
dad debe ser percibida dia a dia por los ciudadapasa ello todas
las unidades deben desarrollar acciones que perouia los pobla-
dores de sus areas de jurisdiccion perciban y tengaentorno se-
guro.

- La Armada ejecutaréd operaciones navales en el amisus roles y
misiones y orientadas siempre a garantizar suunobnstitucional
en los cinco vectores establecidos, como son:fenda y seguridad,
la seguridad maritima, la investigacion y desaortdicnolégico, la
proteccién del medio ambiente y su rol internadiopara de esta
forma contribuir, en todos los escenarios bajousisdiccion y res-
ponsabilidad a la politica de prosperidad demamaatTodas las
operaciones militares tendran como fin la proteccidil.

41Armada Nacional de la Republica de Colombia, htipan.armada.mil.co/es/content/ob-
jetivos-y-funciones (consultado: 7.07.2014).

42 También: pagina oficial de la Armada Nacional @e Republica de Colombia, en:
http://www.armada.mil.co/?idcategoria=30005.

43 politicas Institucionales Armada Nacional 20Trupo Asesor Comando Armada. Edicién
Especial, Bogota, Colombia, pp. 13-18, disponible htp://www.armada.mil.co/?idcatego-
ria=269871# (consultado: 7.07.2014). El subrayadougstro.
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- Se consolidara el territorio, mediante la permaigepersistente del
Control Militar Activo de Area alcanzado, y aumerdélo a toda la
jurisdicciéon de la Armada. Es indispensable tememente que el
Control Militar Activo de Area neutraliza eficaznienlas proyec-
ciones, la organizacion y la logistica del nargotismo y genera
confianza en la poblacion. La cobertura permansaté incremen-
tada tanto en lo fluvial, como en las zonas costdeh Pacifico prin-
cipalmente. La Armada no saldra de los territogjos ha recupera-
do de las manos de los narcoterroristas, hasta@ge consolide la
paz.

- La amenaza narcoterrorista es el mayor reto operaci
nal para la Armada Nacional y su asimetria implica
innovar, reorientar y repensar permanentemente el
concepto operacional y el estratégico, de tal fogua se
empleen adecuada y eficazmente los diferentes m@di@ generar
fortalezas frente al enemigo y asi contribuir digativamente con
las capacidades humanas y tecnoldgicas de laulcistit, a derrotar
militarmente a los narcoterroristas. Dia a dia nae@nos nuestros
procesos y generaremos nuevos productos de sedjugida colo-
quen en desventaja al enemigo.

- Se enfocaran esfuerzos para la neutralizacion de na
coterroristas de primer y segundo nivel, como un- me
dio que contribuye al objetivo de garantizar el tran
territorial del Estado. La adecuada inteligenclasyoperacio-
nes especiales propias y conjuntas seran eseneialesta tarea. Asi
mismo se continuara la desarticulacion de estrastoarcoterroris-
tas completas y las Bandas Criminales desde suybassdos me-
dios.

- La flexibilidad y el empleo adecuado, planeado grdimado de los
medios y componentes permitira enfrentar al nanariemo simul-
taneamente en los distintos escenarios (...).

- Especial atencion tendran las fronteras fluviaiesestres y mariti-
mas bajo responsabilidad y jurisdiccién de la Arepath mayor es-
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fuerzo para su seguridad y la mejor disposiciom paftaborar en su
desarrollo seran elementos destacados en lasdactes que alli se
ejecuten, tanto en el campo operacional, como da k& Accién In-
tegral.

- Derrotar al narcoterrorismo y simultdneamente contr
buir a mantener una capacidad disuasiva creible que
garantice la seguridad nacional son una responsabil
dad y un reto permanente de la Armada.

- La Armada fortalecerd la estrategia para su rermatcional que le
permita continuar siendo una Fuerza lider a nieglonal en temas
clave de interés nacional e internacional talesoctariucha contra
el narcotréfico en el mar. Especial impulso delgende a la organi-
zacion y puesta en operacion del Centro Maritinterhacional de
Analisis contra el Narcotrafico en Cartagena, &l @s un instru-
mento tangible para fortalecer la cooperacién iv@eional; y la con-
tinuidad y desarrollo de la Escuela Internaciomalrderdiccion Ma-
ritima.

De cara a sus amenazas reales a la seguridad aladoormada
Nacional de la Republica de Colombia opta por uagigma que responde
al corto plazo, privilegiandose la lucha contranafcotrafico y los movi-
mientos insurgentes (cuya combinacion denomer@oterrorismg, lo que
se refleja en la expansion de su infanteria deraféri

4 Ver: Comando de Infanteria de Marina Colombia, etip:Mwww.armada.mil.co/?-
idcategoria=537822.
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PRINCIPALES PARADIGMAS DE LASARMADAS LATINOAMERICANAS

Brasil

Colombia

Armadablue water(oceanica) con capacidad
de proyeccion de su poder en alta mar

Armadabrown water

(riberefia/guardacostas), caracterizada p
operar en la periferia de la costa y a lo lai
de las vias navegables

Visién de largo plazo

Visién de corto plazo

Capacidad de mantener portaaviones aptos
para operar en aguas profundas

La amenaza narcoterrorista como el may
reto operacional para la Armada Naciona

Entre los buques de alta mar, la Marina ded
especial atencidn al proyecto y a la fabricac

de buques de propdsitos multiples que puedpafrullaje,ad hocal combate a su principa

también, servir como buques aerédromos.

iéguesta por la fabricacion y adquisicion de
ibiques patrulleros de rio y aviacion de
|

amenaza a la seguridad nacional

Vocacion para proyeccion del poder nacion
mediante el desarrollo de una marina de gu
moderna basada en la defensa nacional

aSeguridad ciudadana y entorno seguro
ercano prioridades operacionales de la
Armada Nacional

Infanteria de marina de naturaleza expedici
naria

onfanteria de marina enfocada en el control

territorial, con perfil policial y parapolicial

Para nosotros, estos dos pa
can, de alguna forma, el derrotero

radigmas (brasilefitognlomno) mar-
de las armadda degion; aunque no

existen modelos “quimicamente puros, adaptablaskyjaier circunstancia

o lugar”, por lo que cada armada d

ebe generar guigodoctrina y disefio

del poder naval, que responda a la realidad y ateseses permanentes del

Estado-Nacion al que se debe.

4. ADAPTACION DE LAS CAPACIDADES DE LAARMADA DE MEXICO

En lo que se refiere a México, un reciente tralpaijblicado por el

Colegio de Guerra del Ejército de E

stados Unidossidera que: “La cam-

pafa contra el crimen organizado, particularmeateatrafico y contraban-
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do de armas, ha sido la principal motivacion emtzdernizacion de las
fuerzas armadas mexican&s”
En el caso del componente naval, su Ley Organida par recono-
cer la coexistencia de los siguientes tres reciifsos
- Humanos, que se integran por el personal, quegpsastservicios en
la Armada, estando sujeto a las leyes, reglamgntiesnas disposi-
ciones de orden naval y militar, las cuales sepdicables en igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres.

- Materiales, constituidos por los bienes existegtéss que sean re-
queridos por la Armada para el cumplimiento de &idm y ejerci-
cio de sus atribuciones, y

- Financieros, integrados por el presupuesto anuatizado a la Ar-
mada de México.

Estos son los recursos institucionales o capacsgdade los que
cuenta la Armada de México, cuyo proceso de adi@ptaclas misiones no
convencionales, le ha permitido, en el periodo ZB0FL y de acuerdo con
Guevara:

(...) reorganizar la estructura de su mando, réngnsu fuerza de infanteria de ma-
rina, crear una agencia de inteligencia naval (Uhsjorzar su aviacién naval, y
formar una red de estaciones de guardacostas mgosamlas capacidades de bus-
queda y rescate y la presencia de la ley. La aerd# sus misiones en alta mar es
menos notable, ya que se ha especializado en lankayarcético y en el Derecho
Maritimo desde 1980. A partir de 2007, los elemembaritimos, terrestres y aéreos
de la SEMAR han sido separados y reorganizadoslapfiamados sistemas de
cuerpo, comprendiendo un Cuerpo General de Flote€uerpo de Infanteria de
Marina y un Cuerpo Naval de Aeronaufica

En los considerandos del Acuerdo de la nueva gésteude coman-
do, se pone de relieve:
Que a la Armada de México le corresponde realiparaciones navales para la pro-

teccion de las areas e instalaciones estratégioasyatir el narcotréafico, el trafico
ilegal de personas y de armas, realizar laboresstate y salvamento, auxiliar a la

48 . Guevara MoyanoAdapting, Transforming and Modernizing Under Fifthe Mexican

Military 2006-2011 Strategic Studies Institute, United States ArmwarVCollege, 9 de
septiembre de 2011, p. 33; disponible en: http:ivstvategicstudiesinstitute.army.mil/-
pubs/display.cfm?publD=1081.

48| ey Organica de la Armad¥jd Supra Articulo 4.

47). Guevara, op. cit., p. 26.
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poblacion civil en casos y zonas de desastre ogameia, asi como intervenir sin
perjuicio de las atribuciones de las demas depeimedel ejecutivo en la preven-
cién y control de la contaminacién maritima pargilar y proteger el medio am-

biente marino dentro del area de su responsabjlatztdando por si, o en colabora-
cién de otras dependencias e instituciones na@smaéxtranjerds

Por su parte en la carta de exposicion de mots@d$ace hincapié
en que:

Esta reestructura del comando, que sigue un cagaliéco-estratégico, tiene la in-
tencion especifica de generar una mejor eficiemcita participacion de la Armada

contra el crimen organizado y la insegurl‘%?ad

Al tiempo que el propio titular de la SecretariaMarina, destaca
velar por el Estado de Derecho como rol de la aaned los considerandos
del Acuerdo de reestructuracion:

Que los Mandos de las Regiones Navales, para ellicoiepto de las atribuciones

asignadas a la Armada de México; son los respogssaldl ejercer las funciones del
Estado de Derecho en su area de jurisdiccién, mixdla planeacién, conduccion
y coordinacién de las operaciones navales y agrdgda organizacion operativa de
las Regiones, Zonas y Sectores Naviles

En ese tenor, se pone el acento en la reorganizgadeacion de los
batallones de infanteria de marina, con el objeto d

(...) combatir de forma frontal a la delincuencimynseguridad (...) acorde a la si-
tuacion y necesidades de cada Estado costero,dosguraducira en un mejor
desempefio Institucional en funciones de policidtima (...) aumentar la presencia
del personal naval en la franja costera del paifueciones de policia maritima,
que permita fortalecer la capacidad de respuestla demada de México, para
coadyuvar de manera mas efectiva en los esfuetmsegliza el Gobierno Federal
en el combate a la delincuencia organizada y ebir@fico.

48 «“pAcuerdo mediante el cual se reorganizan y cregiones y zonas navales”, ver: FICHA
TECNICA NORLEX; en:Diario Oficial de la FederacionMéxico, 25 de mayo de 2007, dis-
ponible en: http://www.norlexinternacional.com/gfsPN/Arch/ACRCRZN7 .pdf.

4 Citado por I. Guevara, op. cit., p. 27.

%0 SEMAR — Acuerdo Secretarial 87 mediante el cuakseganizan y crean Sectores Nava-
les, enDiario Oficial de la Federacior{Primera Seccidn), México, 1° de junio de 2007 Ve
http://201.147.98.8/dofdia/2007/Jun07/pdf/01JunC.g8if.

1 SEMAR — Acuerdo Secretarial 88 mediante el cuaéseganizan y crean Batallones de In-
fanteria de Marina para dotar a los mandos demegj@onas y sectores navales de personal
suficiente para la vigilancia y patrullaje de larffa costera del pais; dbiario Oficial de la
Federacion (Primera Seccion), 1° de junio de 2007. Ver: H2p1.147.98.8/dofdia/-
2007/3un07/pdf/01Jun07_Sm.pdf.
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Esto explica, en gran medida, que la armada deddéda conside-
rada comdGreen Watercon capacidades para garantizar la defensa aoster
y desarrollar incipientes operaciones en la zomdigwa; con plataformas
y mediosad hoca la aplicacion del derecho penal y maritimo, céemi@cti-
caTrinomig, que incluye helicpteros embarcados y embarcaédmter-
cepcion rapida en los buques patrulleros de vigidaoceanics.

Dicho en otras palabras, la Armada de México cadeckas capaci-
dades minimas que requiere una marina de guelaacual el soberano le
asigna un conjunto de misiones en tiempos de glzguerra y que pueden
sintetizarse en el ejercicio efectivo de la sobieran los espacios maritimos;
dado que sus medios solo le permiten un contrblsmae el mar territorial
y parcial sobre la zona contigtia

5. PALABRAS FINALES

La doctrina de guerra mexicana conserva, como ensud princi-
pios cardinales, la primacia de la guerra terresibee la naval y la aéré,
cuyo significado — traducido a los retos actuales gue el peso del combate
contra el crimen organizado transnacional descandas espaldas del ejér-
cito, la fuerza armada de mayor peso de México.

52 Tradicionalmente y de conformidad con la doctm@®al de Estados Unidoklue water
hace referencia a las capacidades operacionaleareabiertogreen watergn las aguas cos-
teras y puertos; Brown wateren los rios navegables y sus estuarios. Para smyatalles
ver: U.S Marine Corps, U.S Navy & U.S Coast Guardydll@®perations Concept 201t-
plementing The Maritime Strategp, 8. Disponible en, http://www.marines.mil/newdspu
lications/Documents/Naval%200perations%20Concept@P0pdf (consultado:
01.07.2014). Sobre la tactica Trinomio; ver: |. G, op. cit., pp. 28 y 29.

%3 M.P. Moloeznik, “Hacia un marco teérico y analitidel poder naval. Contribucién doctri-
naria al desarrollo de la Armada de MéxicBevista México y la Cuenca del Pacifite-
partamento de Estudios del Pacifico, Centro Unitaiside Ciencias Sociales y Humanida-
des, Universidad de Guadalajara, Volumen 12, Non&%/0-agosto 2009, p. 83; disponible
en: http://www.publicaciones.cucsh.udg.mx/pperiadifico/revista35/05%20Marcos-Molo-
eznik.pdf.

%4 Ver: “Los Principios Originales de la Doctrina’h:eEscuela Superior de Guerra, “Nocio-
nes de Estrategig"Biblioteca del Oficial Mexicano, México 1980, toriippp. 202-203.
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Sin embargo, la estrategia de enfrentamiento c@¥ta amenaza
a la seguridad nacional, compromete también, y aeena directa, al poder
naval; lo que ha obligado a la Secretaria de Maridermada de México
a adaptar sus propias capacidades para el cumplorile los objetivos es-
tratégicos establecidos por el Presidente de lalitiep, en su calidad de co-
mandante supremo de las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, este escenario se encuentra conddo por el ele-
vado grado de autonomia del que goza en Méxicasalimento militar, lo
que se refleja en el goce de altas prerrogatives ellas
- La expansion de su rol, en el mantenimiento deyaylel orden in-

terno, incluyendo la seguridad publica.

- La coordinacion del sistema de defensa, al estbaarBecretarias
de Estado en sus propias manos.

- El monopolio del planeamiento sectorial.

- La autonomia en la administracion de sus recursars &l ejercicio
del gasto militar.

- La participacion en el Consejo de Seguridad Natignstancia de-
liberativa de coordinacion de acciones orientadpeeservar la Se-
guridad Nacional.

- La participacion en el Consejo Nacional de Segdridéablica, ma-
ximo organo de decision en la materia.

- La participacion en el Gabinete de Seguridad Pdpliesponsable
del disefio, ejecucion y evaluacion de la politidaioal del go-
bierno central mexicano.

- La discrecionalidad en la promocion de oficialepesiores, puesto
que aunque el Senado tiene constitucionalmenteté&siad de apro-
bar o rechazar el pliego de ascensos a los graosrdnel y capi-
tdn de navio, generales y almirantes, jamas seatia @l caso de
desestimar promocién de oficial superior alguno.

%5 para mayores detalles sobre el alcance de caddeuelas; ver la obra clasica de A. Ste-
pan, ‘Rethinking Military Politics” (Brazil and the Southern CohePrinceton University
Press, New Jersey 1988, Table 7.1. Selected Ptemgaf Military as Institution in a De-
mocratic Regime, pp. 94-97.
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En este contexto signado tanto por las directriet$oder Ejecuti-
VO, como por la autonomia en tanto instituciérlmada de México se en-
cuentra en una encrucijada histérica: por un lagisstar sus recursos y ca-
pacidades al combate al crimen organizado transmaicy que la acerca al
paradigma maritimo de sus pares colombiabo®san water navy)y, por el
otro, a tenor de la propia vision institucional 208e aspirar a ser un Poder
Naval que garantice la Defensa y Seguridad delésteital de la Nacion, de
la Soberania, la Independencia y la Integridadifbeial, con un ejercicio
relativo del control del mar y cierta proyeccion,la linea del modelo de la
marina de guerra de Brasbl(e water navy a la saz6n como potencia re-
gional.
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