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Politica y economia en la segunda mitad del sigloXX
una interpretacion sobre la evolucién de la integreién
latinoamericana

Introduccion

La evaluacién de las condiciones, dificultadesquegimientos de la integra-
cién, como factor coadyuvante de las estrategiatedarrollo, en sintesis, de acuer-
do a los objetivos de este documento, no se puedi@prender si no es desde una
perspectiva historica.

Los modelos o esquemas de integracion han depenigidoes elementos
esenciales:
1. las condiciones (y condicionamientos) de la eada politica mundial;
2. las concepciones teéricas ("escuelas”, "trad@sode pensamiento"”, etc.) pre-
dominantes en cada periodo histérico, acerca deslasiones econémicas interna-
cionales y de la integracién econémica;
3. de las imagenes, percepciones, paradigmas yirdctle la politica exterior de
los paises. Dado que ésta es una e indivisiblgdpsaciones de los paises miem-
bros y el papel asignado en la politica exterila imtegracion, depende de la vision
que se tiene de la integracion (y su modelo), psto so6lo se puede comprender al
poner el modelo integrador contra el telon de fodelda politica exterior y en su in-
teraccion con aquellas de los principales o lotangss, actores miembros del pro-
yecto.

Fundamentos histdricos para la integracién

Durante la larga etapa que va hasta el fin delgmn&do de las concepciones
econdmicas desarrollistas y el modelo de sustitud&importaciones, podemos se-
fialar tres ciclos en la integracion:
1. los proyectos que se remontan a las primeraaddéale la independencia y las
iniciales propuestas para promover una "clausdinoamericana a la nacion mas
favorecida", cuyos fundamentos eran de caractemhmassocio-histérico-culturales,
derivados del reconocimiento a origenes comunes;
2. los que se desarrollan a partir del pensamiestiwucturalista de la CEPAL, en
los afios 50’s., como medio para competir en eérsisteconémico internacional y
mejorar la insercién a través de una transforma@éonémica. La integracion
acompafiaba al proceso de industrializacién y p&mitar espacios econémicos
ampliados que le permitieran a los paises desarmetionomias de escala. Los fun-
damentos tedricos fueron entonces resolver el @nadldel progresivo deterioro de
los términos de intercambio;
3. el nuevo regionalismo de los afios 80’s, quecidit con los procesos de re-
democratizacion. Esta etapa se caracterizariaapiorupcion de un nuevo paradig-
ma, el "regionalismo abierto”, que daria orige gue se llamaria como "los nue-
vos modelos de integracion” o "el nuevo regionalsmyn ejemplo de éstos seria el
Mercosur, donde los paises miembros incluyerorclausula democratica" como
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condicién de incorporacion y permanencia en el muginto con la aceptacion de
formulas flexibles y pragmaticas de asociacion.

En las dos Ultimas etapas se fueron haciendo eweisléws obstaculos y con-
dicionantes que limitaron las aspiraciones y prmgcSe han podido identificar
obstaculos geograficos, historicos, de politica,, etntre ellos la dificil realidad
geografica de América Latina y del Cono Sur. Erctefeel subsistema regional se
ha encontrado inmerso en condiciones no ventajmsas para implementar con fa-
cilidad un proyecto de integracion: falta de inftaectura de transporte y sistemas
de comunicacion; escasa tradicion de vinculaciteriia; ausencia de complementa-
riedades econdmico-productivos y similitudes eeslauctura de exportaciones, etc.

Al evaluar estas etapas y proyectarlas al presdptenanera general pode-
mos sefialar que sigue siendo correcto el diagooktstérico del estructuralismo:
en la region ha habido una tradicién econémicardgnientacion interna entre las
economias nacionales, sostenida por la accion dapitalismo centrifugo. Esto es,
mientras mas se integraban los paises a la ecomooridial —mediante la forma-
cién de economias primario exportadoras- mas saraegn entre ellas. La historia
econdmica contemporanea de América Latina y debGur ha mostrado un escaso
vinculo entre ellas, en los &mbitos comercialemritieros, etc., lo que se transfor-
mé en una situacién estructural muy dificil de dicar, porque ademas, ello se rela-
ciond histéricamente con los intereses de las @snas de clase y de dominacion
internas. Este ha sido el nicleo de la dependsegian el estructuralismo.

Teoria y practica
Algunos elementos tedricos necesarios para clarificlas categorias analiticas:
cooperacion e integracion

La experiencia latinoamericana sefiala que se hagrtatb errores de inter-
pretacion que han tendido a menospreciar un pradessminado de concertacion
al ponerlo comparativamente frente a otro, conrelifees caracteristicas pero que
comparten similares aspiraciones u objetivos. Matayicamente, un esfuerzo de
sistematizacion analitica del proceso, lleva inifgiana revisién de los conceptos y
categorias.

Cooperacién e integracion en la politica y en nemia

Existen algunas dificultades de orden conceptudh emplicacion de los con-
ceptos de cooperacion e integracion, en genembpaakis internacional y, en parti-
cular, a nuestra region. La revision de la literatespecializada muestra que el sig-
nificado de la cooperacion no es claro. A veces psede ser vista por sus antitesis:
la competencia, el aislamiento y la discordia. Cambala un autor; la cooperacion
se configura en ese terreno intermedio, mas o memp$io, en el que el conflicto y
la armonia se mezclan en diversas proporcionesiedigo a Keohane, la coopera-
cion es la conducta orientada a promover ventajeipiocas entre paises. Para este
auto; la cooperacion internacional se ha definilma@ un proceso a través del cual
las politicas seguidas por los gobiernos llegaaracsnsideradas por los asociados
como acciones que facilitan sus propios objeticosno resultado de la coordina-
cion de politicas.
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Para Caporaso, la integracion es una de las foguasdquiere la coopera-
cion internacional, existiendo tres teorias sobrenlsma: integracién regional, in-
terdependencia y formacion de regimenes. Segun mMaman el mundo de la eco-
nomia pueden darse distintas formas instituciorddeelacion econémica entre las
naciones y subraya que si bien las relaciones ediga$ internacionales son casi
universalmente aceptadas, ello no significa quadak desenvuelvan conforme a
un modelo institucional Gnico, puesto que las phddries son muy diversas. Este
autor esquematiza las formas basicas de relacidmbetca entre las naciones en
cuatro: librecambio, bilateralismo, cooperaciomtegracion; cuatro formas de rela-
cion que, en buena medida, coexisten entre si.

Desde estas perspectivas —en particular si ncansitsi en el contexto de mo-
delos como el europeo- la diferencia sustancialeetwoperacion e integracion es
clara. Por medio de la primera se trata de redasibarreras, para dar a las transac-
ciones econdmicas una mayor flexibilidad; con lgusela se persigue la supresion
absoluta de tales barreras, para crear un meraado, sin trabas fronterizas. Por
ello, mientras que la cooperacién es posible gudfees que tienen distintos siste-
mas monetarios, fiscales, de seguridad social talts una vision completamente
distinta de la organizacion de la empresa, la ratgn plena es factible cuando se
ha llegado a una armonizacién muy profunda del enarstitucional de la econo-
mia.

En América Latina, la cooperacién y la integradi@men caracteristicas dis-
tintivas, puesto que las metas que se persigueesmslinstrumentos tienen que ver
con el desarrollo econémico. Como sefialé CaporE3®7(55), si en Europa las me-
tas de la integracion, una de las formas que adglaecooperacion internacional,
incluian la recuperacion de los paises devastagio® guerra, en la region latinoa-
mericana se observaba una situacion diferentet@ue® las metas de la integra-
cion tenian que ver con el desarrollo econdmica pdustrializacion antes que con
la creacién de comercio y la integracion politiEa. esta linea de pensamiento, H.
Mufioz sefialaba que la cooperacién puede ser calacebimo un instrumento espe-
cifico para modificar situaciones estructuralesutedesarrollo

Revisando nuestro presente podemos sefialar, nentdseél hecho de que al
Mercosur, que se lo identifica como un proyectayptograma de "integracién eco-
ndémica", su sustento politico (y su origen, endadeal) es la "cooperacion”; pero,
al mismo tiempo, el proceso integrador va demandgatvos esfuerzos de coopera-
cion. Sin cooperacion es imposible el progrescadategracion econdmica en tanto
instrumento para el desarrollo.

Cooperacién, concertacién politica y desarrolldasirelaciones externas regionales
de los paises latinoamericanos

Siendo el objetivo prioritario de los paises ladim®ricanos etlesarrollq
ambas estrategias politicas, integracion y coof@rason iniciativas coincidentes;
aunque pensamos que debe darse a la cooperacs@mtigio politico que antecede a
la cooperacién econémica y a la integraciéon, segdnos precedentemente con el
proceso del Mercosur.
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Las recientes y activas estrategias regionale®dgetacion tienen origen en
las nuevas formas de concertacion directa entreeiguis latinoamericanos, o de di-
plomacia multilateral a alto nivel, surgidas desdediados de la década de 1980,
cuyo objetivo tendié mas bien a facilitar el manegbectivo de ciertos problemas
internacionales de importancia critica para lagego para determinados grupos de
paises en un momento dado, y tenian a la cooparpolfiica como elemento esen-
cial de sustento.

Tomando como ejemplo el estudio especifico aceetawkvo regionalismo
latinoamericano elaborado por Luciano Tomassingnéllisis de este proceso ayuda
a evaluar en qué medida el mismo ha contribuidui@imiento de un subsistema en
gue las relaciones de cooperacion predominan sabme conflicto, se aprovechen
cada vez mas las ventajas que ofrece la compleai@mtacondmica, politica y cul-
tural entre esos paises, y se dé impulso a la gec@yede sus intereses externos en
un mundo fraguado en diversos circuitos productitesnolégicos y financieros, y
dividido en sélidos bloques comerciales. Como sef&nica Hirst, aun cuando los
origenes del Mercosur se remontan al Programatdgrition y Cooperacion Ar-
gentino-Brasilefio de 1986, tanto la profundizadi@nlos procesos de regionaliza-
cion y de globalizacion como la emergencia de ureva agenda politica estimula-
da por la posguerra fria repercutieron en los cotapoentos externos de los paises
latinoamericanosEl efecto fue una reduccién de los espacios skerén interna-
cionales, al tiempo que se profundizé la relatimpaartancia del regionalismo (UE,
NAFTA).

En este contexto, la formacion de regimenes dgrat&n o susbsistemas
con objetivos politicos y econdmicos definidos, ooparte de un proyecto desarro-
llista (ya sea un nuevo industrialismo o un regdisn@o abierto), puede entenderse
como una respuesta a las exigencias del desarallon contexto mucho mas inter-
nacionalizado. Pero, por estos mismos retos y fissdd institucionalizacién es tan
importante como indicador y calificador de la efgdad de los esfuerzos de regio-
nalizacion.

La integracion puede expresar una variedad decsitues diferentes entre si,
segun las areas o sectores que abarque. No obhssapézcepcion de beneficios ne-
tos y la decision de participar en un proceso coenii¢ a ella es funcién exclusiva
de los Estados y depende de la existencia de basefiue sobrepasen los costos
que lleva implicita la limitacion de independen@aultante de las obligaciones con-
traidas

Interpretaciones y enfoques sobre el tema dedgiiation

El estudio politico de los procesos de integracé&gional puede ser visuali-
zado desde una concurrencia de dos escuelasetgubhernamentalista y la funcio-
nalista. La primera plantea que el avance de éayiacion regional es el resultado de
negociaciones entre los paises que componen etrasgulonde cada miembro ne-
gocia la instancia regional a partir de interesssamales concretos. En este caso,
los paises establecen la agenda del proceso dmadigacién y por tanto pueden
detener o avanzar en la consecucion del mismo.féketlicia de ésta, la segunda
plantea que el avance de la integracién regional essultado de un proceso, donde
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la institucion regional fundada por un grupo desesicon un propdsito especifico
adquiere relevancia como instancia de cooperaaifnedida que los resultados po-
sitivos de la primera agenda motivan a los actnaesonales a expandir la coopera-
cién hacia otras areas previamente excluidas delrdo integracionista. Asi, la ins-

titucion regional adquiere autonomia y vida prdmata el nivel de poder sentar una
agenda regional, a la cual los Estados nacionalesndresponder

Un enfoque mas amplio sefiala que hay al menosoctratticiones de pen-
samiento o abordajes tedricos sobre la integra@@ional: funcionalista, realista,
liberal y marxista. Cada una de ellas admite comcisivas (o privilegia), sea la
creacion de 6rganos y burocracias para la intefyngein el caso de los funcionalis-
tas); sea poniendo énfasis en las motivacionesatioas, en el nivel de exposicion
al comercio internacional, en la asignacién radigiealos recursos y en la maximi-
zacion de las ganancias individuales (en el casosléberales); sea en el recono-
cimiento de que los Estados contindan siendo loEipales actores en las relacio-
nes internacionales y los Unicos capaces de aotuauna tendencia unitaria (en el
caso de los realistas), o aun en la profundizad@la internacionalizacion del capi-
tal - bajo la hegemonia del capital financiero, hamogeniza los espacios y circui-
tos, profundizando las desigualdades (en el casosdearxistas)

Es posible también abordar el analisis de la iaggn desde un enfoque
economico clasico, vinculado a la teoria del coindrternacional o desde la teoria
de relaciones internacionales. Este ultimo abordajenas amplio, ya que busca
comprender la lo6gica implicita en las relacionesecBstados soberanos en el marco
de un sistema que sigue siendo estatal. Desdeoi& tde "regimenes" (Keoha-
ne,1989), un modelo formal (acuerdo) de integrapidede ser entendido como un
régimen, es decir, un contrato voluntario entreads$, que permite el estableci-
miento de expectativas mutuas y el desarrollo Beignes de cooperacion que son
mas permanentes y continuas que la simple colaldoraterestatal aislada. Segin
este enfoque, las expectativas mutuas son fundalesrgara el surgimiento de es-
tos regimenes, ya que la cooperacién institucipadéi facilita y asegura mayores
posibilidades de interaccion continua y la condicite responsabilidad - mediante
normas y sanciones, hace de la formacion de regisnema forma deseable de orga-
nizar las relaciones interestatales en busca dgivwdg comunes, en especial cuando
uno de ellos o la meta comuln es perseguida sineatdante por varios Estados.

Por dltimo, la integracion puede ser vista comgdaeracion de un circulo
virtuoso que acompafia colectivamente las aspirasioomunes por el desarrollo de
un conjunto de paises, constando de dos elementos:

1. la formacion de mercados comunes entre dos opai&ggs, derivada de la

eliminacion de las barreras que impiden la mowuilideciproca de bienes, servicios
y factores de la produccion;

2. la convergencia de aquellas areas de las @aligconémicas nacionales que
tienen influencia en la competitividad de la prazién y de los factores productivos

nacionales. Los avances en el grado de la inteégrate los mercados conducen a
una presién por armonizar y coordinar las politeesndmicas nacionales. Los im-

pulsos y presiones hacia la cooperacion internatiemeste campo derivan de la re-
lacion positiva entre el grado de integracién derfeercados y la interdependencia
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econdmica de los paises involucrados. Asimismdadelacion inversa que exista
entre el grado de interdependencia y el grado idacéh de las politicas macroeco-
némicas nacionales. De la relacion positiva ertriategracion de los mercados y la
interdependencia econdmica derivan los efectosdipiea integracion ejerce sobre
el comercio entre los paises en proceso de iniégrac

Como se desprende de la creciente interdependecar@mica entre los so-
cios y de las consecuencias del modelo de "reggmalabierto”, éstos reducen la
eficacia de las politicas macroecondémicas nacismalaumentan la necesidad de
tomar en cuenta las politicas macroecondmicasgdettos paises en el disefio de las
propias politicas monetarias, fiscales y cambiaf&sdecir; mientras existen nece-
sidades y aspiraciones para crear un proceso srtde integracion, interdependen-
cia y coordinacion, hay tendencias mundiales qo&updizan las necesidades de la
coordinacion. Los requerimientos esenciales neicsspara el eficaz funcionamien-
to de cualquier intento de cooperacion macroecoreraefialan que debe existir
cierto consenso sobre el "modelo macroecondmidoadjloes decir; sobre las prin-
cipales causalidades que determinan el desempe@imecandémico, asi como el
funcionamiento y seleccion de las politicas maanémicas. Pero, por otra parte,
cada esfuerzo por utilizar coordinadamente logunstntos macroeconémicos pre-
supone que las autoridades nacionales tengan ebkda éstos y puedan utilizarlos
eficazmente para lograr los objetivos de un cireulmioso: ganancia-ganancia

El rol de la coordinacion o armonizacion de pdigienacroeconémicas

Uno de los debates sobre los problemas que erfiietdantegracion, duran-
te los afios noventa, giré en torno a si la cooniimade politicas macroeconémicas
era una necesidad o una utopia de los procesogedgacion latinoamericanos. Se-
gun algunos estudios existen distintos grados glesvde concertacion entre los pai-
ses miembros de un esquema de integracion en @gwale consensuar ciertas es-
trategias. Steinherr sefiala que coordinacion y mizaoi6n son los de mayor com-
plejidad. El primero se basa en la eleccidn de snetabjetivos mutuamente cons-
cientes y la consecuente seleccién, magnitud yeseta de los instrumentos de po-
litica econdmica. La coordinacion en la economiétitateral requiere que las poli-
ticas nacionales sean aplicadas con un apropiagmaeimiento de las politicas y
metas de los restantes socios. En tanto, en landzawion, el conjunto de reglas de-
rivadas tiene la finalidad de disminuir el margend#cisiones discrecionales y de
alcanzar una mayor uniformidad en la estructura@uica, en especial en las areas
institucionales y del ambiente econémico de largag En cuanto tiene como fun-
cion fijar un marco general en el cual la actividedlos agentes econdmicos puede
alcanzar un grado maximo de eficacia, tiende awwtifse con la convergencia de
las estructuras econdmicas y de los procedimietgda politica econdmica, puesto
que es un problema de determinacion de reglas amsnun

En relacién a las politicas microeconémicas o sedés (ejemplo, politica
industrial, agricola o regionales) la necesidaatalerdinacién obedece al hecho de
que si no hay armonizacion es probable que serdsam proceso de competencia
destructivo entre las politicas nacionales.
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Desde un punto de vista teérico, cabe imaginaregigtiria una relacion casi
biunivoca entre cada etapa de la integracion (AAR;, UA, MC, UM) y el grado
de convergencia, coordinacion y armonizacion dediicas econdmicas entre los
paises miembros. En la practica generalmente rasieya que la integracion y el
manejo conjunto de las politicas no son funciomedicuas, y el grado de dificultad
para avanzar en ambos procesos es progresivanmegignte

Como sefialamos anteriormente, convergencia esromint® mas politico -
por lo tanto ambiguo, que técnico (o econdmicojaE@sociado a las categorias esta-
ticas de asimetria y heterogeneidad vy, si bienanarinicio de una etapa, el proceso
de confluencia gradual de las economias, permiesrrollo de negociaciones cu-
ya dimension dependera de la profundidad que Ib&eguws estén dispuestos a darle
a los compromisos asumidos. En este sentido, cgemeia se asocia al sentido de
la integracion como un circulo virtuoso.

La experiencia latinoamericana en la construcc#@gistema internacionales

La experiencia de algunos proyectos de integracidmo el caso del Merco-
sur, ha dado como resultado la creacidon de un naetow en el &mbito internacio-
nal. Esta afirmacion podemos sostenerla a partia tkoria de "sistemas internacio-
nales". Segun una interpretacion clasica,

un sistema consiste, fundamentalmente, en la ict&ma entre dos o0 mas unidades
distintas y en las consecuencias de esa interac&igpresado de otra manera, un sistema se
caracteriza por diferenciacion (la presencia y et®nar de unidades separadas) y por inte-
gracion (la estructura total del sistema y la irgecion de sus unidades a fin de realizar las
funciones del sistema). Integracion significa regiglad de relaciones, dependencia mutua y
algun grado de coordinacion entre las unidades." Atkins,1991:20-21

Asimismo, de los criterios necesarios y suficielfes Thompsorconsidera
para ser aplicados a la identificacion de un stdysia internacional (cercania geo-
grafica; identificacion interna y externa distirtjunteracciones regulares y de cierta
intensidad), los cuatro pueden ser aplicados atd4eir.

Las caracteristicas de la regionalizacién en Aradratina

De acuerdo a nuestra vision, la regionalizacionjegp a la "mundializa-
cion”, el otro proceso que caracteriza la evoludéria economia mundial contem-
poranea.

Desde nuestra perspectiva, la regionalizacion, ewrica del Sur, deberia
ser planteada como una estrategia dirigida a aoestar los factores y tendencias
negativos que la globalizacion-mundializaci@sta generando en las economias y
sociedades en desarrollo y no a servir de mecarastaptador de las tendencias de
la economia global. Tanto los cambios ocurridosaemconomia mundial, por im-
pulso de las dinamicas del capitalismo centralpkgicas comerciales, de produc-
cion e inversion de las empresas transnacionaagricertacion institucional de las
practicas comerciales o "nueva diplomacia econdmickas rondas de negociacio-
nes en la OMC, han dejado a los paises en desacatl escasas posibilidades de
enfrentar adecuadamente los desafios y practicsleaties de los grandes centros
nacionales (Estados) de poder econémico. Asi:
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el regionalismo puede llegar a ser una respuestd ismo tiempo convertirse en un
elemento coadyuvante para el desarrollo nacionalnelestros paises. Para esto deberia
cumplir un papel estratégico-estructural: alcanzama sustitucion regional de importaciones,
la especializaciéon y complementacion intrarregi@say una insercion internacional dinami-
ca, por via de la competitividad

Lo anterior se explica porque, para tener éxitaiernmercado mas abierto y
desregulado es necesario ser competitivos naciemmuna condicion que se de-
riva de la reduccién de los costos sociales dedt@jy la implantaciéon del modelo
neoliberal (en términos de pérdida de empleosjgeasion de factores, transferen-
cia desigual de la renta, etc.). De hecho, el pmcke mundializacién de la econo-
mia esta induciendo penosos costos de ajuste yuetesacion econdmica en nues-
tros paises, cambios que afectan particularmelts grupos sociales mas vulnera-
bles.

De esta forma, las politicas de integracion, bicadas, no son incompati-
bles con las politicas para mejorar la competisigithternacional; al contrario, ayu-
dan a mejorar la misma. Pero éstas deben seraasartestrategias de desarrollo de
largo plaza

El Mercosur: teoria y practica. Un proyecto en consuccion

Es evidente que el proceso de integracion de mayuacto (por la dimen-
sion del conjunto del PIB, los volimenes de expansiel comercio, su alcance
geografico y su dimension en tanto actor de negmgias comerciales internaciona-
les) es el Mercosur. Visto en la perspectiva detdsales tendencias de la diploma-
cia econdmica, el Mercosur es una organizacionsadgs, un organismo y un ins-
trumento internacional con base politica; una aegen internacional con perso-
neria juridica internacional, pero de caracterrgqubernamental que carece de ins-
tancias supranacionales.

Las dificultades para buscar en el analisis contpar&lementos de juicio
para la formulacion de caminos a seguir en el pmcke integracién del Mercosur
surgen de la propia naturaleza del Tratado de AGaon€omo se ha sefialado en al-
gunos foros el "tratado marco" es practicamentéramework agreemenporque
sélo establecié lineamientos generales de un aguedlizado entre paises, con el
objeto de alcanzar, en el futuro, un mercado compérg que en sus anexos contiene
ciertas disposiciones concretas que no requers@nreemplazadas por ningun
acuerdo posteriorDe ello deriva también la «originalidad" del Mesar.

No obstante, hay que reconocer que no sélo ldunsinalidad del Mercosur
(sui generis por cierto), sino también, de acuertlts caAnones tradicionales, el gra-
do de heterodoxia de su Unién Aduanera, constit@fementos que diferencian a
este modelo de otros.

El Mercosur es el proyecto de regionalizacién/irdegn mas exitoso en
América Latina y representa la primera unién adradel continente. Antes que un
proyecto comercial y econémico, es un proyectdipolitanto por los antecedentes
que le dan inicio su historia como por su proyatditura. Por tanto, el Mercosur
tiene sentido sélo si se afirma como proyecto igolitlo que va estructuralmente
asociado a lo econdmico y lo social. Esta voluntadtanto proyecto politico, quedé
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de manifiesto a partir del Protocolo de Ouro Prete establecid el plan para la
consolidaciéon de una union aduanera. Es, ademgspyacto mas amplio, que bus-
ca la integracion dinamica de América del Sur ynsercion en la economia mun-
dial, para lo cual apunta a constituirse en suewidindmico. Este objetivo se ha
venido dando a través de las sucesivas ampliacfporeasociacion (Chile, Bolivia,
Venezuela), con las negociaciones con los paistin@ny en general a través de la
extension de sus relaciones internacionales cdsBEael CER (Closer Economic
Relations —Australia y Nueva Zelandia), la Assaoiatof South East Asean Na-
tions (ASEAN), con la Confederacion de Estados pedeientes (CEIl), con la
Southern African Development Community (SADC), esio con Japon, Corea,
China, Canada y Suiza.

Es justamente en esta experiencia histérica gieestosur confirma su exis-
tencia como subsistema internacional y actor. Etclgur es hoy una marca de
identidad internacional de los paises que lo compgnun interlocutor reconocido
en la comunidad internacional. En este sentidmés actual significado como tal lo
ofrecen las negociaciones por ALCA.

La etapa reciente: neoliberalismo, Estado "normal"y "regionalismo abierto"

Como diversos autores adelantaron en afios tan aaomgrcoincidiendo con
el surgimiento de los procesos, al iniciarse laadéale los 90’s, como consecuencia
de los cambios estructurales ocurridos en la ecn@uilitica internacional y del
acelerado proceso de globalizacion/mundializadit@h capitalismo, comenzé a ad-
vertirse una mayor convergencia entre las caratitez$ y tendencias de la econo-
mia mundial y las politicas econdémicas implemergama los paises latinoamerica-
nos (Tomassini 1991; Bernal-Meza 1991;1994).

Desde una perspectiva histérica de "largo ciclo'paatir del deterioro de las inicia-
tivas de integracion, cooperacién y concertaciéfitma de los afios de 1960 y 1970, sigue
siendo valida la reflexion que como sintesis exjirasos en 1991:

Distintos elementos habian contribuido a erosioelgproceso de concertacion regio-
nal. Si bien causas derivadas de las tendencial deonomia politica mundial, como la
transnacionalizacion e interdependencia son en Auaedida responsables de este proceso,
el surgimiento de distintos regimenes autoritagosstituyen, desde nuestro punto de vista,
la causa fundamental. Entre otras razones porquefsearon en politicas y visiones del
mundo altamente ideologizadas y confrontativasy lehjparadigma Este-Oeste, vinculadas a
la ‘'seguridad nacional’ y el anticomunismo, percshdas también en tradicionales perspec-
tivas geopoliticas que contribuyeron a exacerbaritaividualismos nacionalistas y genera-
ron dinamicas de rivalidad y conflicto entre pai$iesitrofes. Recuérdese al respecto las re-
laciones argentino-brasilefias, argentino-chilenekileno-peruanas, chileno-bolivianas, asi
como las situaciones (vividas en Centroamérica yili@rderivadas del triunfo del sandinis-
mo en Nicaragua. Junto a ello, la permeabilidad oegil a las politicas de Washington, que
visualizaban como ‘confrontativas’ a sus polititesnisféricas toda gestién latinoamericana
destinada a establecer estrategias de negociaciéonzertacion politica vis-a-vis los esta-
dos Unidos y que terminaron siempre por imponelaepolitica exterior de los paises lati-
noamericanos las tendencias al bilateralismo
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Una mirada al presente, donde la agenda latinoeameiexcluyente es AL-
CA y Estados Unidos avanza aceleradamente en tciaegpn de acuerdos comer-
ciales bilaterales (México, Chile, Centroaméricari® Colombia, etc.), permiten
confirmar esta politica.

Sin embargo, por otra parte, las politicas nacemahn sido formuladas sin
considerar el impacto sobre los compromisos aswsmpdo el propio pais. Es impor-
tante evaluar el impacto externo de decisionesnasede politica. Como sefialamos
en un ensayo publicado en Brasil,

0os paises membros devem compreender que as su@saspreituacdes de
instabilidade econdmico-financeira, que os obriganresponder com medidas que ndo
consideram o seu entorno sub-regional, esta sesfommando no risco mais importante para
a continuidades e a credibilidade externa do blatiante do qual requerem estruturas de
compromisso que os obriguem a ter disciplina e ensa

Asimismo, siendo evidentes los desafios y nuevadicimnalidades que im-
ponen el subsistema econdmico y el politico muadjala conjuncién y concerta-
cion de esfuerzos y politicas resulta esenciatubl nos hace volver sobre el nece-
sario vinculo entre cooperacion e integracion.edmbargo, las diferencias de politi-
ca exterior, que se reflejan en la formulacionaerhodelos y en el ejercicio de si
vinculacion, pero que a su vez son el reflejo darete las opciones distintas en tér-
minos de modelos de desarrollo —tal ocurre deslafios de 1980 con el neolibera-
lismo- que establecen una opcion distinta y fragaren (individualmente) en el
camino hacia la insercién, como sefialamos en &ténies citado,

E evidente que os modelos econdmicos atualmentmaluies nos paises membros e
em alguns dos associados do Mercosul ndo sédo fumisiodiante dos desafios do
desenvolvimento e da construgdo de um modelo difede integracdo. Mas esta também é
uma questéo que as propias sociedades nacionaendewfrentar, por meio da discusséo e
do debate interno sobre as possiveis alternatieadesenvolvimento em um mundo global

Integracién, cooperacién y politica exterior

La formulacion de politicas nacionales en numerogasiones no han con-
templado sus efectos ni externalidades negatiila® dos procesos de integracion:
La integracion ha ocupado un papel secundario ygimaren las politicas naciona-
les, las cuales han estado, ademas, direccionadasmmacionalismo no cooperati-
vo. Es decir, no se ha contemplado previamenteuererosas ocasiones si las con-
secuencias de dichas politicas podian causar alegjuicio en los esquemas de in-
tegracién o en algun sector vulnerable de alguedesl paises miembros. Esta pre-
disposicion, l6gicamente, ha dificultado el camd®la integracion y ha generado
actitudes de desconfianza entre los paises mienderos acuerdo. En el pasado la
ausencia cooperativa se vio exacerbada en el pediedos gobiernos militares pe-
ro, a partir de la introduccién de politicas neeldles la situacion se complico, en la
medida que los paises comenzaron a diferenciagsdicativamente por sus respec-
tivas politicas econdmicas y comerciales (apertedjccion arancelaria, etc.).

El caracter excesivamente comercialista de la iatggn latinoamericana ha
sido un aspecto recurrente en el analisis critectos procesos, modelos y acuerdos.



Raul Bernal-Mez#olitica y economia... 149

Diversos autores han subrayado que el interés egriéanLatina por la integracion
ha sido histéricamente mas una reaccion para fracee a los efectos discriminato-
rios de los mercados industrializados, que un esfueonsciente y responsable para
impulsar el desarrollo. De alli que muchos de liagmbsticos del pasado echan luz
sobre el presente. Como sefialamos hace mas deécexdad

lo que queda de manifiesto es la escasa voluntptesada por los gobiernos lati-
noamericanos por constituir foros politicos autéatnente regionales, a alto nivel y con una
relativa institucionalizacién. Esto es el resultade la interaccién de un complejo nudo de
condiciones e influencias externas e internasadilta de voluntad y de los intereses de los
grupos dominantes que se mantienen a resguardoégjaraguas de la dependencia eco-
némica y politica vis-a-vis los Estadios UnidosiZ@s junto a esto dltimo, sean los reducidos
margenes de permisibilidad del sistema bipolarpisado y la persistente vigencia de para-
digmas hegemonicos en las cosmovisiones e intagioees de las élites dirigentes latinoa-
mericanas los factores que constituyan el meolldadfalta de voluntad politica sefialada
(...). Sin embargo, al interior del proceso de cantacion subsisten problemas tan antiguos
como los esfuerzos que se remontan al bolivarisehsiglo pasado. Ellos tienen que ver con
la incapacidad de mantener un grado elemental dedinacion en las politicas exteriores y
en las relaciones internacionales (negociacién sateuda y comercio) y con las dificultades
que surgen al intentar alcanzar grados de funciesale consenso para hacer creible la con-
certacion en su dimension negociadora externa. Rsmial origen de estas dificultades, vin-
culadas a la diversidad de interpretacion de losqasos domésticos de desarrollo, segun las
alianzas gobernantes o la permanencia de interdsel®s grupos tradicionales de poder li-
gados a los centros, permite, en los alcances te tesbajo, referirse a la formulacion o
aceptacion de paradigmas a partir de los cualesdobiernos viabilizan el caracter y las
formas posibles de insercion y vinculacién intefonales (...). La tercera cuestion es que la
presencia dominante de concepciones y visionesndabdo hegemonicas, en el imaginario
ideoldgico de las alianzas gobernantes, afectaolfilacion de estrategias autonémicas,
dentro de las cuales se puede considerar la coaciém politica regional y el propio proceso
de integracion. El efecto de estas cosmovisioneita tanto a nivel de la coincidencia su-
puesta de intereses comunes entre el Norte y eS8 en términos de concebir un mismo
paradigma de desarrollo y cooperacion para actaasdistintos como son Estados Unidos y
Europa occidental con respecto a los de Américanbat (Bernal-Meza 1991:80-81)

En los afios 90', esta coincidencia se advirtiG@aomin aceptacion de la vi-
sion ideolégica y fundamentalista de la "globaliaat, como en la adscripcion a
una visién kantiana de las relaciones internacemal

Las relaciones intra-latinoamericanas

A pesar de las expresiones de unidad, las martfests de politicas de po-
der, la aspiracion sefialada por algunos gobiemmutidéntes a la creacién de un blo-
que de poder (restringido éste a Sudamérica o b Sarr), limitacion de conflictos
en el ambito del Atlantico Sur y la cooperacioniticd, seria ingenuo pensar que la
region latinoamericana constituye actualmente wr@zhomogénea en su vision
acerca de la insercion internacional, sobre lasi@hes con Estados Unidos y sobre
los temas de interés para la superpotencia (comodsos puntuales de Cuba, Co-
lombia y Venezuela; la agenda de seguridad, erttos)oy en la construccion de
ALCA.
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¢,Cudles son las razones de estas profundas dits®@rigl origen de ellas es
en parte externo y en parte interno a la regiorelfmimer caso, la politica hemisfé-
rica norteamericana, al aplicar premios y castigasa vision realista del poder, de
dividir para reinar, ha contribuido para distan@dos paises latinoamericanos entre
si. Por una parte, aquellos que coinciden con tang@ en su politica comercial,
como Chile y de otra aquellos que discrepan, conasiB Venezuela y Argentina.
Pero también entre aquellos que comparten alglel div acuerdos politicos sobre
seguridad y/o de alianza militar, como Colombianyparte Chile y Argentina, ver-
sus aquellos a los cuales Washington ve como apesjttales como Brasil y Vene-
zuela. En estos temas la "cooptacién"”, la atracd@érpaises hacia las posiciones
norteamericanas, ha sido un elemento clave.

En tanto, en el contexto interno latinoamericamadvierten dos factores
centrales generadores de diferencias:

1. la posicion de liderazgo del Brasil, que proddesconfianzas y recelos en pai-
ses medianos como Argentina y Chile, lo que est&gmando alianzas, como la
ocurrida entre Chile y México, en el Consejo deusieigd cuando los dos socios
mayores, Brasil y Argentina, no tuvieron una vofindéa en torno al conflicto en
Irak y la intervencién norteamericana y sus aliad&®n Bretafia y, por entonces,
Espana;

2. el segundo factor se encuentra al interior misieloMercosur. Aqui, por una
parte, subsisten percepciones acerca del interBsadd por utilizar a éste como un
elemento de una politica de podés-a-vislos Estados Unidos y por otra parte, las
dificultades entre Argentina y Brasil para profwati el Mercosur, es decir, trans-
formarlo en mucho méas que un acuerdo de libre camer

El Mercosur potencialmente un proyecto que puederdeho; puede ser un
gran aporte complementario a la estrategia nacamalesarrollo, pero se ha queda-
do en los aspectos puramente comerciales y no disefio estratégico. Las respon-
sabilidades son compartidas con Brasil. En este, gagque los gobiernos de Car-
doso y Lula no fueron capaces de asumir los rieggastos de liderar un gran pro-
yecto. En el caso de la Argentina, porque alneretun proyecto de largo plazo en
el cual se inserte la integracidon econémica.

Si un pais no tiene una estrategia de desarrolimgssible planificar cual-
quier programa de integracién. Ambos tienen quecsempatibles. De alli que mu-
chas de las debilidades estructurales que se &gtvien el Mercosur, como su debi-
lidad institucional y su excluyente atencion puestda liberalizacion del comercio,
pero no en el disefio de un macro proyecto estcatéfienen que ver con la formu-
lacion original del proyecto, cuestion que el pdsaina década y varios presidentes
en los paises miembros del blogue no logré adrnraupe
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Integracion, politica regional y bloques de poder

A partir de los recambios gubernamentales, ocisraolos tres Ultimos afios,
en particular en Brasil, en Argentina y otros pa{semo desde antes en el caso vene-
zolano), se advierte que se esta evaluando laropabel "realismo del poder" en la
politica exterior. Sin embargo, la cuantificaci@esa opcion, en términos de alianzas,
concertacién de agendas politicas y econdmicasssde compleja evaluacion, pues-
to que los principales ejes de la misma (negoaiesipor ALCA y fortalecimiento del
Mercosur) no han evidenciado cambios significatiemsrelacién a lo que se advertia
apenas iniciado el nuevo siglo.

A pesar de las dificultades y desencuentros, porgoa vez en la historia la-
tinoamericana un grupo de naciones, lideradas pasiBy Argentina, han logrado
tener una presencia como unidad politica reconpcidia capacidad para negociar
como tal con la Unidn Europea y con EE.UU. El Merooes un actor de derecho
internacional, una organizacion a la que se leneo® cada vez mas su peso regio-
nal e internacionalPero hay que profundizar ese progreso alcanzada,hzaerlo
una herramienta de nuestro desarrollo econémico.

Se necesita una alianza politica entre los socagras, pero para eso se re-
quiere que haya claridad de objetivos (comunescyonales) y que haya conver-
gencia politica, en politica exterior, respectdefieUU. y ALCA y respecto a la po-
litica para América del Sur.

Debemos fortalecer el Mercosur. Las razones ladaganechos vy la fe; pero,
ademas, porque es nuestro proyecto.

Pero,el Mercosur solo puede consolidar los avances sosgierte en una
plataforma para la industrializacion de los pafsémbros y avanza con la institu-
cionalidad. Un esquema regional fuerte es esepaia lograr "buenas negociacio-
nes internacionales", ante escenarios que se t&vierds complejos a medida que
se profundizan las diferencias de poder entre ftades y se acelera la transforma-
cion tecno-productiva y la concentracion del cdpgitaivel mundial.

En el disefio del modelo que le precedié y dio orige Programa de Integra-
cién y Cooperacién Argentina-Brasil, la integracfaa concebida como el motor que
podia impulsar la revolucién tecno-industrial qo@ividualmente cada pais no consi-
guio realizar hasta el presente. Esta realizadércaracter estructural es una de las
asignaturas pendientes del modelo que le sustituyé.

El Mercosur ha realizado significativos progresogleambito de las relaciones
internacionales. Ha generado una nueva forma der Ipaditica en la region, que se
asocia en este sentido a los progresos de la haijgliea presidencial y de cumbres”;
habiendo aumentado en forma significativa la ingraia estratégica relativa del
Cono Sur en la economia politica mundial.

Ubicando al Mercosur en el contexto de la econgrolsica mundial, se ad-
vierte que éste es actualmente el cuarto bloquenah del mundo; que el proceso
de integracién que el mismo representa es el mtssexque ha conocido la regién
en su historia, dados los alcances de las intendigpeias creadas entre sus miem-
bros y los volumenes de comercio obtenidos; conraaimiento histérico de la in-
version extranjera directa y de las inversionegihtoque; habiendo manifestado
una creciente capacidad de atraccion (ampliacidneaos socios) y de negociacion
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internacional ¥is-a-visla Unién Europea y Estados Unidos en el proyediCA).
Es evidente que el Mercosur cambid el grado deéstestratégico global por Amé-
rica del Sur, incrementando en mucho la capaci@adegjociacion hacia otros blo-
gues y paises.

El proceso genero el interés de los EE.UU., auatgpque impulsé a éstos a
llevar adelante su propio proyecto hemisféricariacion de un Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA). En diciembre de 18@5formaliz6 entre el Mer-
cosur y la UE un acuerdo interregional; hito impoté por cuanto se trat6é del pri-
mer convenio entre dos uniones aduaneras, meddcigl los firmantes se com-
prometieron a crear una asociacion de libre ciciGtade bienes y servicios entre
las dos regiones. Ciertamente, este acercamient@dsible, durante los afios 90,
por la activa participacion de firmas europeasosnplrocesos de privatizaciones de
empresas publicas, especialmente en la Argentina

No obstante, a pesar de ser un proyecto extraoigliren comparacion con
los del pasado (ALALC-ALADI), no es aun un procesmsolidado, porque todavia
no se ha llegado a ese punto esencial del "non@todonde los costos de retirarse
del acuerdo son mayores que los beneficios queegap obtener como "outsider".
Esta es una cuestion que ya caracterizabamos strgsigrabajos de fines del siglo
XXy que auln no se logra superar

AUn asi, uno de los grandes desafios posiblesplraues la capacidad que
ofrece el Mercosur para enfrentar esos riesgodigutfades que se derivan de las
tendencias objetivas de la divisién internaciorall tdabajo. Se debe advertir, sin
embargo, que "la presencia dominante de concexipnésiones del mundo hege-
monicas, en el imaginarideoldgicode las alianzas gobernantes, afecta la formula-
cion de estrategias autondmicas, dentro de lassgal pueden considerar la concer-
tacion politica regional y el propio proceso degnacion. El efecto de estas cosmo-
visiones se sitlia tanto a nivel de la coinciderajguesta de intereses comunes entre
el Norte y el Sur, como en términos de concebimismo paradigma de desarrollo
y cooperacién para actores tan distintos como $b/8. y Europa Occidental con
respecto a los paises de América Latioaestion que se vio en la década de los 90
a partir de la adopcién de una vision idealistatiaka de las relaciones internacio-
nales, pero que confronté duramente con las reld&ldel poder mundial. El efecto
sobre el Mercosur se advirtié en la adopcion dedetm"Mercosur”, que se caracte-
rizaria por tres elementos:

1. el regionalismo abierto como paradigma de i@teign, es decir, visualizar la
regionalizacién como transito hacia la globalizacio

2. bajo grado de institucionalizacion y de carasttrgubernamental (lo que ex-
cluye la participacion decisiva de los distintotoees sociales y econdmicos de las
respectivas sociedades nacionales) y

3. una concepcion predominantemente estado-céntiica poca profundizacion
institucional. Finalmente, vale la pena destacaubtén que el Mercosur no fue fac-
tor determinante para la formulacién de la poligmndémica de ninguno de los
principales socios (Baumann, 2001; Bernal-Meza912902).
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Conclusiones

Para mirar el futuro con optimismo, no deberiammsep tanta atencién so-
bre los esfuerzos y los proyectos fracasados,esifo que hemos avanzado y sobre
lo cual podemos construir. Las sociedades de AirggegtBrasil demostraron con su
proceso de integracion iniciado por los gobiernresAtfonsin y Sarney que era po-
sible cambiar el rumbo de la historia y pasar derivalidades, la confrontacion e
incluso el desentendimiento mutuo a la cooperagidnalianza.

Si debemos ser conscientes del hecho que mientmasrreea la consolida-
cion de un bloque integrado, menor sera su incidest el contexto de las relacio-
nes internacionales y la economia politica munéibéjemplo de las relaciones en-
tre la Unién Europea y el Mercosur es claro en ssigido: las negociaciones ofre-
cidas por la Unién Europea al Mercosur forzaronsasocios sudamericanos a recu-
perar la dinamica y la imagen de un proyecto comun;

obriga-os a tomar decisfes e estabelecer um didkmiwe temas que, certamente,
sem a pressao das circunstancias exdgenas e paacde seu carater sensible, os sécios
tenderiam a postergar, no que diz respeito ao sarmento e discussao.

A esto nos referimos con la idea de ser impulsdeesuestras propias inicia-
tivas.
Desde inicios de los afios 90' advertimos que

a pesar de que la estructura del sistema intern@adino favoreciera en determinados
periodos las estrategias regionalistas, no es mem que la tendencias politicas al inte-
rior de los gobiernos o las alianzas gobernantesdn a su vez proclives a manifestarse po-
liticamente por los mecanismos bilaterales de fewiacion internacional (...).

Esta situacion, vigente e los afios 70', se fuaupthfando en los afios 80' en
Argentina, asi como también se veria parcialmeatsighnte en Brasil, bajo el go-
bierno de Cardoso, durante los afios, 96lentras Chile ocupaba el lugar de van-
guardia, al llevarlas a la practica desde 1975.

Mucho se ha argumentado también acerca de la ziglddos mecanismos
gue regularon el funcionamiento de los acuerdostgueimpedido la adaptacion
frente a situaciones domésticas nacionales quenarian por llevar a los paises al
retiro o abandono de los acuerdos (ejemplo, Chilé3¥5, al abandonar el acuerdo
de Cartagena, como consecuencia de la reduccifataral de su aranceles y el re-
chazo a la "Decision 24" del Grupo Andino). Sin engo, sobre esta cuestidon no
hay un criterio uniforme. La falta de instituciozaktion ha sido vista como uno de
los problemas por los cuales el Mercosur ha sidemadamente lento en avanzar
sobre otras cuestiones mas alld del comercio,asd dificultar la resolucion de
problemas dentro de esa misma area

La oposicién a un cierto (cualquier) grado de fostonalidad en los acuer-
dos de integracion también es un tema de debateerbargo, adn una vision pu-
ramente comercialista de la integracion puede et#rda necesidad de una institu-
cionalizacion. Mismo el puro comercio (administradao) ha presentado dificulta-
des y conflictos comerciales, para lo cual se btoviecesaria la creacion de institu-
ciones como el Tribunal Arbitral Permanente, tahocse ha percibido en el Merco-
sur.
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Si tuviéramos que hacer una sintesis de las coestique han afectado y
afectan la profundizacion de los procesos de iategn en la region, deberiamos
sefalar los siguientes:

1. el supuesto "pragmatismo politico" aplicado potinias politicas exteriores,
gue suponen con ello adecuarse a las realidadgodet mundial que no comparte
la idea de que existan bloques de poder que restria hegemonia hemisférica ni
permitan escapar de la subordinacién y la depeimleRste pragmatismo politico,
tefiido de diversos discursos lo hemos visto eneGi#90-2004), Argentina (1990-
2002) y Brasil (1994-2002);

2. la presencia de politicas de apertura unilateedraulacién (comercial, finan-
ciera, etc.) en los principales paises, en algdedss cuales las mismas se proyec-
tan hasta el presente. Estas politicas privilegidimtegracion al mundo" por sobre
las perspectivas que brinda la concertacion ddigasdiregionales o subregionales,
entendiendo que el fracaso de los acuerdos ersatlpabliga a aplicar posiciones
"realistas" y "pragmaticas"” frente a la integracion

3. la ausencia de coincidencias basicas en torno gpatiica comun" en las poli-
ticas exteriores de América del Sur;

4. las caracteristicas de las economias latinoamascaon la excepcion del Bra-
sil, que les llevé histdrica y permanentementealimitada complementariedad en-
tre las economias.

Como consecuencia, los distintos programas y aosedd integracién han
presentado hasta el presente la misma falencibana@onseguido revertir el carac-
ter estructural de la inserciéon subordinada vy iestdte los paises latinoamericanos
en la division internacional del trabajo.

Em relagédo as dificuldades ou caréncias sobre asisgaxistem coincidéncias nos
guatro paises, essas podem ser resumidas em: Ercobul manteve urna agenda essencial
e predominantemente comercial, em que os agentssdim&micos e que concentraram as
negociacdes de alto nivel foram as corporagfessimanionais do setor automotivo; 2)
notou-se urna falta de vontade politica para cumps acordos acertados e avancar nas
agendas de aprofundamento; 3) até agora houve ppacicipacdo institucionalizada dos
setores sociais e politicos nacionais; 4) o blocesceu muito em relagdo ao comércio
interno, mas manteve um déficit no comércio inteiorzal; isso evidencia que o Mercosul
nao conseguiu reverter o carater permanente de inger¢do estatica da estrutura produtiva
dos seus membros na economia mundial; 5) notoursedistancia cada vez maior entre as
politicas econdmicas da Argentina e do Brasil; @wedas coincidéncias neoliberais, as
politicas fiscais,monetarias e alfandegarias temaera diferenciar-se ainda mais; 6) um
lento desenvolvimento do processo formal de cogétrule uma unidade econémica (unido
econdmica—mercado comum), dos seus instrumentasstiuicdes; 7) debilidade no
aprofundamento das estratégias de coordenacdo emdwizacdo das politicas
macroecondmicas, o que dificultou tanto o desemmelnto de politicas comuns para o setor
industrial, a ciéncia e tecnologia, quanto estinsuéo manutencdo de empreendimentos e a
alocacéo de investimentos externos; e 8) para estatistase pro-Alca, o Mercosul era visto
mais como um problema do que como urna ajuda panéegracao hemisférica.

Ante essa sintese de dificuldades surgiam as pgdespsobre os riscos que o
processo enfrentava. O primeiro deles era cair imeelevancia’, tal como aconteceu no
passado com outras estratégias de integracdo e eragfo econdmica (ALALC, ALADI,
Bacia da Prata, Pacto Amazoénico etc.); o segunde gquMercosul fosse absorvido e
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terminasse diluindo-se em urna 'zona de livre cainénemisférica’, ou seja, engolido pela
Alca.

Quais sdo as razoes que levaram a situacdo atuapetda do dinamismo e do
espirito de integragdo? Acredito que quatro exefigalin, de diferentes perspectivas, a sua
natureza. Em primeiro lugar, as de carater estratuo modelo de integracéo seguido ndo
melhorou a qualidade estrutural da insergdo interioaal dos paises membros na economia
mundial, fato que se reflete no déficit de suasatgds comerciais com o mundo e na
composicéo das exportagdes, com pouca participagasetor industrial e escasso contetido
cientifico-tecnolégico. Em segundo as de caratstésiico. O Mercosul ndo conseguiu
adequar-se as mudancas econdmicas, politicas e rc@ise mundiais que marcaram a
profunda transicdo s6 sistema mundial caracterizgmidos processos de globalizagdo/
/mundializagédo, regionalismo e ordem mundial  (Raul Bernal-Mezd991; 1994;2000)

Em terceiro lugar, os paises do sistema Mercosufl@indo puderam libertar-se de
uma tradicdo de politicas externas subordinadasomedazir as sua propias estratégias
desconsiderando as pressdes externas: cumprem-@eoo$os com 0s paises desenvolvidos
(Gatt-OMC; diversos acordos bilaterais; FMI — Bandundial, etc.), mas ndo se cumprem
os acordos entre sécios parecidos (Picab, Mercadm@u do Sul), e as proprias iniciativas
perderem vitalidade diante das iniciativas exégegas se transformam em propostas de
efeito, mas dindmicas no que diz respeito a gemesdes rapidagRaul Bernal-Meza,
2002:22-23).

En este Ultimo caso, alli hay déficits y progresom; ejemplo, en las re-
cientes negociaciones internacionales de Come@aodun) cuando los paises sud-
americanos, impulsados por Brasil y el Mercosugrdoon crear el "Grupo de los
22",

Entre los aspectos externos que afectan la din&hicauestras propias estra-
tegias, debemos sefalar:

1. la combinacién de hegemonia imperial sistémicala dominancia absoluta de
pensamiento neoliberal, que condiciona los esaanaiternativos posibles y las po-
liticas autarquicas o autonomicas;

2. la pérdida del compromiso por vincular apoya antegracion con las concep-
ciones posibles para el desarrollo ocurrida enrd@t Europea en su relacién con
América Latina. La insistencia de la UE por imposélo la salvaguardia de sus in-
tereses en las actuales negociaciones con el Mgres$a mas clara manifestacion.

Prospectivamente, la duda es como poder relanzaidea de "integracién
estratégica" en un contexto de profundas difersrgiala situacion econémica (cre-
cimiento; relacion entre pago de intereses de Uaaeg exportaciones, PIB, etc.) en-
tre los paises latinoamericanos, algunos de lde€sa encuentran en virtual estado
de crisis estructural, como Argentina, Bolivia yiPe

Cémo hacer para que la integracion sea vista carte pe las soluciones y
no como parte de los problemas que traban la iidseiraternacional; como desarro-
llar nuevas estrategias de solidaridad cooperativa.

Para finalizar nuestras conclusiones creemos aporemitirnos a la sintesis
que expresabamos en 2002. Ellas sefialan los desalds cuales alin se enfrenta la
integracion sudamericana:

Trata-se de planejar uma politica de compromissetive§ sobre como manter um
caminho estratégico que impega outras propostagiqrais, hemisféricas ou globais)
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transformarem-se em iniciativas mais dinadmicas, esaipdo 0S propios projetos sub-
regionais.

O segundo desafio é planejar uma ‘agenda globahdeémericana’ para cada pais,
a fim de desenvolver uma visdo conjunta, de bleobre os problemas, dificuldades e
alternativas de concitacdo (saindo do 'repertorie deneralidades', como ‘tradicional
solidariedade latino-americana; espirito integracista; compromisso com a unidade latino-
americana e outras parecidas, cuja concregdo folocada em duavida pelos propios
processos historicos).

O terceiro desafio é, superando os anteriores, nitefima 'agenda de aprofun-
damento'. Ainda que exista na pratica (no MercoauAgenda 2000, acordada em 1995), ela
deberia ser contextualizada com base em algunsedfimjues que afetaram a sua imple-
mentagdo, particularmente: a) revisar as interpigias sobre a ordem mundial e a
globalizacédo, dada a sua incidéncia na formulac&opdliticas publicas que terminam por
diferenciar as politicas interna e externa dos merabdo bloco; b) retomar a discussédo
nacional sobre o desenvolvimento e as possiveratégias, a medida que somente a
democratizacdo dos processos assegurara comprosnissis estaveis por parte de cada
sociedade nacional, incluindo a integracéo; ¢) dpralar as avaliagdes sobre o impacto das
novas tendéncias objetivas da divisdo internaciodal trabalho e sua relagdo com as
negociacdes multilaterais (OMC, etc.), a medida gleda derivariam as estratégias
necessarias sobre industrializagdo, desenvolvimeriantifico-tecnolégico, formacédo e
especializa¢do de recursos humanos etc.

Las dificultades para crear mayores niveles de extecion politica, dentro
de los procesos de integracién, se inscriben poo &n un nivel de diagnéstico ma-
yor. En él confluyen las situaciones sistémicouestirales y las de caracter regio-
nal. En este Ultimo caso, con la excepcion de Vasees del Mercosur en tanto ac-
tor internacional, la regién ha manifestado unaacidad de constituirse en un po-
lo de negociacion a nivel externo. La consolidadéra democracia no resolvié es-
te desafio, contrariamente a lo que se suponianaczar la década de los 80'.

La democracia fue desde mediados de esa décaatst@l ue mas favorecio
el desarrollo de la concertacion politica latinoeo@ma (como el Grupo de Rio) y el
lanzamiento de nuevos modelos de integracién, cpnmoero el programa argen-
tino-brasilefio y luego el Mercosur. Sin embargohaosido factor suficiente para
darles continuidad, profundidad ni un mayor graéocdincidencias politicas. La
comprobacion de esta realidad histérica nos remitelver nuestra reflexiéon sobre
la naturaleza de nuestras estructuras socio-ecoaémnieidético-culturales. En este
sentido, la visién del estructuralismo latinoameaniz, aggiornadohoy con impor-
tantes autores en las lineas de pensamiento detikgeBrasil, Chile y México, si-
gue siendo absolutamente vélida: es necesariorvalwgrar el mundo y a nosotros
mismos desde nuestras propias perspectivas tedrinagstra tradicion de pensa-
miento, con la cual en un pasado —tal vez no teiemte- construimos nuestra pro-
pia filosofia de la historia
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