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Integracdo como alternativa de desenvolvimento
aos paises latino-americanos

Introducao

A questdo do desenvolvimento ou do subdesenvohtordos paises da Amé-
rica Latina tem suscitado muitos debates por plerecadémicos e politicos.

Para entender-se a dificuldade que a regido aacpata superar o atraso rela-
tivo em relagdo a outras regides, € preciso vebiae inicio da formacéo de suas eco-
nomias, que tém algumas semelhancas historicasisTelds foram colonizadas por
Espanha ou Portugal, o que, de alguma maneiracaxforma tardia de como ocor-
reu a transformacgé&o de sua base produtiva.

O capital mercantil colonialista europeu, quandagira na América Latina,
vai destruir as sociedades pré-capitalistas adstieses, fato esse que vai determinar
0 surgimento de uma sociedade dual e dependemif@mente econdmica e politi-
camente dos colonizadores e, mais tarde, basiceymentarea econémica, da Ingla-
terra, durante o modelo primario-exportador panajrhente, essa dependéncia tornar-
se tecnoldgica e cultural ao capitalismo europguilgipalmente, ao americano.

O subdesenvolvimento e as dificuldades em encordracaminho do
desenvolvimento séo atribuidos a essa herancaia@tay embora muitas tentativas
tenham sido buscadas.

Uma interpretacao do subdesenvolvimento e das estégias de superagao

Para se entender o subdesenvolvimento das ecanalaigAmérica Latina,
deve-se voltar ao inicio de suas formacdes. Quasdmlonizadores europeus - espa-
nhéis e portugueses aqui chegaram, destruiramcasiades pré-capitalistas existen-
tes. Em seu lugar, segundo Bresser Pereira (1988), fJ...estabelece-se um capita-
lismo mercantil retrégrado que dificultara a pastgpenetracéo do capital industrial”.

A partir dai, essas economias passam a caraciseizeela coexisténcia dos
capitais mercantis, marcados por fortes tracosg@péalistas, com o capital industrial,
e pela incapacidade de este Ultimo absorver a abteébr¢a de trabalho existente no
primeiro.

Na primeira metade do século XX, a economia muip@issou por varias cri-
ses, com duas guerras mundiais e uma grande recassétervalo de duas décadas,
gue vao determinar a ruptura do modelo primariae=agdor nas principais economias
da regido e direcionar suas matrizes produtivaduéstrializagao.

No inicio do processo de industrializacao, a egidfria de um "vazio teérico",
uma vez que a teoria tradicional do comércio irteional ndo se adaptava as realida-
des econdmicas e sociais que se tentava entetrdestormar. (Bielschowsky, 2000).
Esse vazio vem a ser preenchido, a partir do imigidécada de 50, pelas contribui-
¢bes da Comissdo Econbmica para a América LatiDaribe (CEPAL), criada pela
ONU e instalada em Santiago do Chile, em 1948.

O pensamento cepalino ou estruturalista foi ebtma partir da observagéo do
comportamento historico da realidade latino-amagc®urante a evolugdo do pen-
samento estruturalista, alguns componentes hisgdpermaneceram invariaveis ao
longo do tempo. O padrao centro-periferia talvga aecategoria de andlise mais abs-
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trata contida no pensamento cepalino em geral pkrtir deste marco de referéncia
gue os demais componentes e diagnoésticos témaebtdta forma, as caracteristicas
centrais ou periféricas de uma estrutura econdestz@iam ligadas a aspectos tecno-
I6gicos e a forma de insercéo da economia na divigérnacional do trabalho.

Assim, a principal caracteristica que singularzaima economia periférica
estaria constituida por sua heterogeneidade e iafipmgho, enquanto seu similar
central observaria uma estrutura econémica homagé&deversificada.

A heterogeneidade periférica estaria dada peleasedias de produtividade do
trabalho nos diversos setores de producdo, enqaaggpecializacéo viria da concen-
tracdo dos pélos dinamicos em certas atividadesrexfpras que, além de estarem
confinadas a certos produtos primarios, concens@®m uma pequena gquantidade de
bens.

O desenvolvimento econdmico é associado a umaincantelevacéo da
produtividade do trabalho, que traria um paraleimento na renda. Assim, o estudo
da problematica das regides periféricas estd askpd identificacdo dos elementos
gue nao lhe permitem uma apropriagdo dos ganhasrdates do avango tecnoldgico.

Um primeiro problema esta na insignificante poggaimterna, que ndo per-
mite a absorcéo do crescimento da forca de trabdlimosegundo fator esta constitu-
ido pela tendéncia ao desemprego estrutural quegrsem lado esta associado a in-
suficiente poupanca interna, por outro esta retacio as caracteristicas da tecnologia
incorporada. Esta, em sua inadequabilidade, teodmw ceferéncia a escassez interna
de fatores, reduz o impacto dos investimentoszagidis no mercado de trabalho.

Os dois fatores antes assinalados atuam peloddizmanda no mercado de
trabalho. Ao encontro deles vai um terceiro faatwmando pelo lado da oferta, que séo
as caracteristicas da estrutura de posse da tesetor agricola, acelerando a migra-
¢ao campo-cidade por sua incapacidade em retereniento demogréfico.

As trés variaveis assinaladas impedem que oscsake apropriem das eleva-
¢Oes de produtividade do trabalho. Essa maior pikédade se traduziria em maiores
lucros, elevando a oferta e deprimindo os pregugais internacionais. Como se pode
observar, a hip6tese subjacente indica que o mE®grecnolégico da-se, principal-
mente, nos segmentos ligados ao mercado interracion

A periferia, ao especializar-se na exportacdorddybos primarios associados
a uma baixa elasticidade-renda nos centros, deterangque o crescimento do produto
nos Ultimos néo se traduza em uma paralela elevdg@lemanda de importacdes da
periferia. Este fator, somado a incapacidade eer @ ganhos de produtividade,
constitui a base da teoria estruturalista da deteyo dos termos de intercambio, na
qual fica explicito que o progresso tecnolégicgesferia traz como resultado uma
transferéncia de renda, via comércio, das regidbdesenvolvidas em dire¢cdo ao
centro, contrapondo-se, assim, a teoria tradicidasivantagens comparativas.

Essa transferéncia de renda, ao ndo permitir gueglamente ao progresso
tecnoldgico se eleve a capacidade de poupancaantecha o circulo que impede que
as economias subdesenvolvidas atinjam a dinamie# gossivel observar nas nacdes
centrais. (Ramos, 1988).

Desta forma, os elementos principais que caraete&xrim as economias da re-
gido no pds-guerra eram a superabundancia de maloraeo mercado de trabalho; o
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desenvolvimento tecnolégico atrasado e inadequado respeito ao centro, tendo
como referéncia a escassez de fatores do ambab dbdiferente elasticidade-renda
dos produtos adquiridos no mercado internacional @entro e a periferia e, por Ul-
timo, a baixa capacidade de poupanga interna,euigora seja uma variavel explica-
tiva, também é uma consequiéncia das trés anteslasisis.

A estrutura produtiva especializada na producaardepequeno nimero de
produtos primarios e a heterogeneidade tecnol@gisseconomias da regido levaria o
processo de industrializacdo a trés tendénciaeas: o desequilibrio estrutural do
balanco de pagamentos, a inflacdo e o desempigjecowisky, 1998).

Ja durante a década de 60, a CEPAL construiuouonplara debater idéias
criticas ao processo de desenvolvimento em cursieb@te da intelectualidade girava
em torno de trés pontos: primeiro, a interpretalgfigue a industrializacdo nédo havia
conseguido dar & maioria da populagdo acesso @os fila modernidade e do pro-
gresso técnico; segundo, a interpretacao de quduatiializacdo nédo havia eliminado
a vulnerabilidade externa e a dependéncia, pdisga modificado a sua natureza; e
terceiro, a idéia de que ambos os processos abstautiesenvolvimento.

Em 1963, Prebisch, o principal mentor teédrico idésas cepalinas, langou o
texto "Por uma dindmica do desenvolvimento latime@dcano”. Dada a permanéncia
da constatacdo das dificuldades da periferia peszer e absorver a forca de trabalho,
Prebisch vai propor um novo argumento: necessidaddterar a estrutura social e re-
distribuir a renda, especialmente através da refagraria. S6 assim seria possivel
solucionar o problema da "insuficiéncia dinamicas économias da regiao.

Do pés-guerra até metade da década de 1970, dcanhéitina, aproveitando
da fase de expansdo da economia mundial, credegasarelativamente altas, em mé-
dia superiores a 5%. Esse crescimento do PIB tohpanhado pelo setor exportador
gue cresce a taxas superiores ao produto. Porladwpa regido utilizou-se da liqui-
dez internacional para acumular divisas que, athcias aos saldos comerciais, per-
mitiram apoiar o processo de industrializacéo, edp@lo suas importagdes. (Biels-
chowisky, 1998).

Na segunda metade da década de 70, a economiaainemiglou em recessao
devido a crise do petréleo. A reacdo de muitosepads regido foi a captacdo de re-
cursos externos para manter o crescimento, daddayia grande liquidez no mer-
cado financeiro internacional, originaria dos padtares que estavam sendo recicla-
dos pelos bancos europeus. Com isso, a dividanextler regido cresceu. No entanto,
as taxas de crescimento na América Latina mantiveerelativamente elevadas en-
tre 1974 e 1980 (5,1% em média).

Embora a opcéo pelo endividamento tenha sido deseta na regido, esse foi
um momento em que 0s paises optaram por estrab&giasdistintas. Brasil e México,
por exemplo, continuaram com a estratégia de indlisacéo via substituicdo de im-
portacdes, com diversificacdo de exportacdeszanitio-se da protecéo e forte partici-
pacédo do Estado. Por outro lado, paises como Anger@@hile e Uruguai abandona-
ram essa estratégia e abriram completamente setr@ormternacional e suas finan-
¢as ao livre movimento de bens e servigos.

O segundo choque do petréleo e a elevacao dasdaex@sos internacionais
que ocorreram em 1979 obrigaram as economias @ragealizarem ajustes reces-
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sivos nos primeiros anos da década de 1980. Cosntiado, a taxa média de cresci-
mento da América Latina, no periodo de 1981 a 1fe®de 1,2%, determinando uma
substancial queda na renda per capita da regido.

E nesse periodo que o modelo de desenvolvimentobas® no Estado do
Bem-Estar Social sofre o golpe final, dando lugapeedominio da ortodoxia liberal.
O modelo até entdo vigente, que abrigava as itéiasesianas, foi que possibilitou a
aplicacdo e desenvolvimento do modelo de indugtigdo via substituicdo de im-
portacdes na regido.

Dado o cenario de caos das economias da regid@mtedzrado por recessao,
inflacdo e restricdo de crédito externo, as iddasais passaram a predominar. Essas
idéias vao formar um receituario, que Williamsom apelidar de Consenso de Wa-
shington, devido ao patrocinio do FMI, do Banco Miahe do Departamento de Es-
tado norte-americano.

A crise que se abateu sobre os paises da regifgdodiagnosticada: devia-se
a ineficiéncia da estrutura econémica decorrentbaiea exposicdo a concorréncia
internacional e da forte presenca do Estado, cotlucae, portanto, a necessidade de
reformas direcionadas ao mercado.

Seguindo o receituario ditado pelo Consenso de Wgtseim, essas reformas
deveriam circunscrever-se a disciplina fiscal, remiibnamento das prioridades de
gastos publicos para as areas de salde, educagém-estrutura, reforma fiscal (am-
pliando a base e reduzindo impostos marginaisgbektcimento de taxas de cambio
competitivas, garantia dos direitos de propriedagsyegulamentacéo, liberalizagdo
comercial, privatizagéo, eliminagdo de barreiragaestimento estrangeiro e liberali-
zacao financeira.

A competitividade passou a ser a palavra da maata ¢ue um pais pudesse
dinamizar sua economia, suas empresas precisaiamass competitivas, o que seria
obtido eliminando-se as distor¢cBes e as ineficé&nekistentes.

O Chile j& havia iniciado a implementacéo da maidkssas recomendacdes
desde a década de 70, e vai ser seguido pelassdecasiomias da regido a partir do
inicio da década de 90. E o modelo de desenvoltonditado pela ortodoxia liberal,
que parte da literatura passa a denominar de "Mtzete".

Passada uma década e meia de convivéncia com edséonpode-se tirar as
seguintes licdes: a regido aumentou sua insercé@oencado internacional, os setores
industriais e o0 agronegocio de muitos paises maderse e aumentou sua participa-
¢&o no mercado internacional. Parece tudo isseesdade; no entanto, se o foco des-
locar-se para os indicadores sociais, 0s results@tms&o nada animadores.

E certo que as principais economias do planetaeesth em profunda reces-
s80, como a americana e a japonesa, que podexgsiaando as baixas taxas de cres-
cimento do PIB na regido e determinando quedafisigtiva na rendger capita No
entanto, economias situadas em outras regides asrda Asia obtiveram desempe-
nho bem melhor, conforme pode-se verificar atralass tabelas 1 e 2. Delfin Neto
(2004) é de opinido de que o monitoramento baseadgoliticas econémicas recessi-
vas que sofrem as economias da regido por parfuddo Monetéario Internacional
explica também as diferencas de crescimento das rég&es, uma vez que muitas
economias da Asia ndo sofrem esse mesmo monitoramen
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Tabela 1-Taxas de crescimento do PIB (%) para algumas regides
e/ou paises em quatro periodos de tempo

Regido Desenvolvidg Japao | Asia (sem Jap&o Alx_rgt?rr]i;:a Brasil | Mundo

1913-1950 2,0 - 0,9 3,4 4.5 19
1950-1973 4,5 9,3 5,2 5,3 7,2 4.9
1973-1998 2,6 3.0 5,5 3,0 3,6 3
1998-2003 2,4 1,1 6,3 1,2 1,7 3.4

Fonte:Maddison, A The Word Economy, apud Delfim Neto (2003).

Tabela 2- indice de crescimento do PIB no Periodo &8 a 2003
em diferentes regides e/ou paises (1988=100)

Regido 1988 2003

Mundo 100 156
América Latina 100 130
Brasil 10d 132
Asia (sem Jap&o) 100 208

Fonte:Maddison, A. The World Economy, apud Neto Delfi®830

O que se constata é que a maior insercdo da Anigiitea no fluxo de comér-
cio e de capital ndo Ihe retirou o carater de s& economia reflexa e dependente, e
gue o modelo da modernidade ndo tem trazido cresearsustentado nem desenvol-
vimento a regido.

A integragcdo como alternativa a América Latina

Considerando-se as caracteristicas estruturascdasmias da regido e as difi-
culdades até aqui encontradas para alcancar owvidserento auto-sustentado, a
Ameérica Latina vem buscando, através de iniciatd@scordos regionais, atingir tal
objetivo.

A teoria da integracdo econdmica possui duas ntegeteodricas, paradoxal-
mente, antagdnicas. Uma baseia-se na teoria pu@mércio internacional, que,
pautada nas vantagens comparativas estaticas speeiadizacdo da producdo, vé no
livre comércio entre todas as nacdes a melhornaliga para o desenvolvimento
geral. A outra se fundamenta no protecionismo efesdeda indUstria nascente e em
conceitos como os de economias crescentes de eseatarnalidades, oriundos das
teorias do desenvolvimento. Assim, segundo GaP€i&3), o processo integracionista
agrega propostas antagonicas, porque, por um feelga o livre-comércio entre os
signatarios do acordo e, por outro, "protege” adcedrente a terceiros paises, 0s
denominados extrabloco.
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Para Braga (2004, p.4):

Uma das motivagdes basicas para que um grupo depaistabeleca um es-
guema de integracéo é a possibilidade de obtengigathihos com o livre comércio
em nivel regional, seja a partir dos beneficiosveruentes do aproveitamento das
vantagens comparativas ou pela possibilidade d®egfio de ganhos de escala pela
ampliacdo do mercado. Estes beneficios inserenzsmmcepcdo de Viner (1950) de
que, na impossibilidade do multilateralismo, o megilismo surge como segunda me-
Ihor alternativa.

As teorias do desenvolvimento que surgiram nogu@sra sustentavam que as
vantagens comparativas poderiam ser adquiridasgjayque ndo eram estaticas, mas
dindmicas. Portanto, essas vantagens poderianossiriddas com o auxilio do Es-
tado, através de politicas publicas adequadasréa@io de um setor moderno que, a
médio ou longo prazo, estaria apto a competir canaléstria dos paises desenvolvi-
dos. Todavia, face a limitacdo do Estado em firmanesse processo de desenvolvi-
mento e a pequena dimensédo do mercado doméstg@de maioria dos paises da
América Latina, a proposta de integracdo econdpassou a ser a alternativa viavel
para tentar colocar esses paises no rumo do dédemmto. Essas teses deram base
tedrica para algumas experiéncias de integrac@dswguerra.

Em 1958, através do Tratado de Roma, a Europanftso ao seu processo de
integracao.

Na América Latina, pelo Tratado de Montevidéu, 2860, foi criada a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALG)L

Enquanto a Europa viu seu projeto ser bem-sucedidmnérica Latina ndo. A
Europa deu seqiiéncia a seu plano, incluindo noesshmos e implementando politi-
cas de coordenagdo macroecondmica através daocdagastituicdes supranacionais.
Ja a América Latina passava por constante instaliéi politica e seus paises foram
compelidos a tratarem-se como concorrentes numach@riaternacional onde oferta-
vam produtos primarios e manufaturas simples.

Em 1980, a ALALC desapareceu, dando lugar a Aasaoi Latino-Americana
de Integracdo (ALADI), que, apesar de contar comamesmos bem mais flexiveis,
como o incentivo a formacéo de acordos sub-regipnab obteve éxito devido a crise
financeira por que passavam, em meados dos anos Bfincipais paises da regido.

Embora o GATT, através de sucessivas reuniddmltr@asse para a reducao de
tarifas para produtos industriais, ndo impediues@mento de barreiras ndo-tarifarias
e tratamento diferenciado dado a produtos inteasivo recursos naturais e/ou mao-
de-obra, como é o caso dos produtos agricolascigGano3).

Dadas essas dificuldades, os paises da regidarhosalternativas para a reto-
mada do crescimento. Assim é que Brasil e Argemmtiicgaram um novo processo de
integracdo em 1996, com a assinatura do Prograrhaetgacdo e Cooperacédo Eco-
némica (PICE), cujo desenvolvimento culminou comriacdo do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), através do Tratado de Assungé®], incluindo como mem-

1 Integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, ColGatEquador, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela.
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bros efetivos, além de Argentina e Brasil, maisafaai e Uruguai. Atualmente esse
bloco conta com Bolivia e Chile como membros asslod, sendo que o projeto obje-
tivava incluir outros paises da redifio

Os Estados Unidos, ndo satisfeitos com o resuttad®odada do Uruguai, pro-
movida pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (AT General Agreement on
Tariffs and Trade), redirecionou sua politica dmérxio exterior em direcédo ao bila-
teralismo e ao regionalismo, tendo, em 1992, cradaordo de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA — North América Free Trallgreement), contando como
parceiros 0 Canada e o México.

A formacédo do NAFTA tinha objetivo preponderantetaegcondmico, ja que
Canada e México eram parceiros comerciais tradigotios Estados Unidos. No en-
tanto, os americanos precisavam dar uma respotagpao Tratado de Maastricht,
que consolidara a formagdo da Unido Européia, papa criagdo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), fato que ocorreu @aipula das Américas, em Mi-
ami, em 1994. A idéia era formar uma Area de L®mmércio com os 34 paises do
continente americano, ficando de fora Cuba.

Desde o lancamento da proposta de formacdo da Ae@AMiami, muitas
reunides tém sido realizadas em que participamderes de Estados, ministros e
grupos de negociacdes. Essas negociacdes sdcsrpgideertos principios, dentre os
quais destacam-se: (a) o que afirma serem as dedim@®adas por consenso; (b) o do
empreendimento Unico, principio segundo o qual esti definitivamente acordado;
(c) o que admite a coexisténcia da ALCA com acoliiaserais e sub-regionais, ca-
bendo aos paises decidirem se preferem negociaitaraas obrigagées da ALCA in-
dividualmente ou como membros de um grupo de iatégr sub-regional; (d) o que
afirma ser "sempre que possivel e apropriado” gatihilidade da ALCA com as re-
gras e disciplinas da OMC.

O cronograma de negociagfes prevé a assinaturaoddoaem 2005. No en-
tanto, as assimetrias que se verificam nos esté@igiadesenvolvimento socioecond-
mico das diferentes economias potencializam o iborfe interesses e retratam quéo
dificeis serdo as negociacdes até se chegar a msersm. Os Estados Unidos, por
exemplo, podem estar vendo a ALCA como possibiédamhcreta de aprofundar sua
hegemonia politica e econdmica no continente, erniqupue, para as nacdes menores,
pode estar se abrindo a possibilidade de colocdedsua producdo, sob condicbes
privilegiadas, no imenso mercado norte-americareveBse lembrar ainda que esses
conflitos de interesses ndo se restringem as rispeestratégias nacionais, sendo que
se transportam para os segmentos produtivos asseslsociais de cada nagéo.

De La Balze (2001) sugere, como meio de renovampallso integracionista no
hemisfério, a adogao da formula "4 + 1", os qupsises do Mercosul mais os Estados
Unidos. Uma vantagem dessa alternativa seria o marsto das negociagdes, pois
envolveria primeiramente apenas o NAFTA e o Merg@groveitando os elementos
positivos ja acumulados de ambos os blocos. Umfiaptamento de integracdo a

2 Recentemente, em 15 de outubro de 2004, em Montevidén registro na ALADI, foi
oficializado o acordo de livre comércio entre o dbemul e a Comunidade Andina de Nagfes
(CAN), numa iniciativa que se constitui como bas@@ecriacdo de uma Comunidade Sul-A-
mericana de Nagoes, integrada por dez paises decandé® Sul.
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partir de duas "economias" grandes — como seri@asencaso, 0 NAFTA e o
Mercosul — atrairia 0os vizinhos menores, replicart#ocerta forma, o caso europeu,
que partiu do nucleo formado por Alemanha, Frarigdia.

Considerac0es finais

As dificuldades que os paises da América Latimadécontrado, ao longo de
suas existéncias, para alcancarem niveis supeldgretesenvolvimento devem ser
entendidas na forma de como foram colonizadas eod® se inseriram na divisao
internacional do trabalho.

O modelo de substituicdo de importacdes adotadls peronomias latino-
americanas, embora seja passivel de criticas, faegpie algumas economias da re-
gido criassem estruturas industriais relativamawamcadas.

A integracdo econdmica pode constituir-se em biemativa para os paises la-
tino-americanos buscarem o desenvolvimento, umajuezos esforgos da OMC na
busca do livre comércio (multilateralismo), queisser melhor opgao, sofre a contra-
partida de politicas protecionistas aplicadas pphises desenvolvidos na forma de
barreiras ndo-tarifarias, subsidios, dumping etc.

Para finalizar, ndo se aconselharia a nenhuma Btarda regido a se eximir
de negociar a sua insercdo a ALCA, mas que o fadgardha a defender soberana-
mente os interesses dos diversos setores de stiadastes. E, ainda, que aqui, no
Cone Sul, fossem mais rapido com o processo deolesiio do Mercosul e com
mais vagar com as negociacdes da ALCA.
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