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ResuMEN: Este ensayo analiza las consecuencias de laudiolde la Mo-
narquia espafiola y la fragmentacion del poder enrrelinato del Nuevo Reino de
Granada entre 1810 y 1816. En este periodo, séitogeson diversas juntas supre-
mas de gobierno, congresos y Estados en las difsremtidades politico-adminis-
trativas y territoriales del Virreinato, asi comoairos territorios de la América espa-
fiola. La diversidad de proyectos gener6 conflipmfticos y bélicos entre provincias,
y localidades (ciudades, villas, parroquias, etegtdEsto ha sido escasamente anali-
zado por una buena parte de la historiografia doi@ma y colombianista, la cual se
refiere al periodo mencionado con los motes derigpabba” o “primera republica”.
Esto, sin duda, nos conduce al problema del mitosierigenes del Estado-nacién, el
cual nos lleva a perder de vista los diversos mtogeque se estaban configurando
y reconfigurando en los territorios que haciangodel ex virreinato.

Palabras clavemonarquia espafiola, Virreinato del Nuevo ReinGnada,
juntas, congresos, Estados-provincia.

ABSTRACT. This paperexamines the consequencestloé dissolution of the
Spanish monarchgndthe fragmentation of powén the viceroyalty oNew Granada
between 181Gnd 1816.During this period variouguntas of supreme government
were constituted, as well as congresses and statethe different political-
administrative entities and territorial Viceroyalsimilarly to other areas of Spanish
America. The diversity ofthoseprojectsgeneratedpolitical conflictsand warsbe-
tween provincesand localities ¢ities, towns, parishes, etc.). This phenomenon has
been poorlyanalyzed by Colombian historiography, which refershte period men-
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tioned by the nicknames pftria bobaor “First Republic” This undoubtedly points
to the problem of the myth of the origins of thetiNia-State. This myth makes us lose
sight of the various projects which shaped andajesti the territories which were part
of the former viceroyalty.

Keywords:Spanish monarchy, the Viceroyalty of New Granadetas con-
gresses, State-province

. LA FORMACION DEJUNTAS EN ELNUEVO REINO DENUEVA GRANADA

En 1807, después de firmarse el tratado de Foiiaie entre Napoledn
Bonaparte y Manuel Godoy, las tropas francesasliavaa la Peninsula Ibérica para
someter a la Familia Real portuguesa. Esta fretabdesafio se ali6 con los britani-
cos. Asi, los Braganza huian, con la ayuda de lkadoa, para sus territorios en
América, mientras que los Borbones en 1808 eraduwmmidos a Francia y obligados
a abdicar a favor del Emperador francés. Estostaeciomentos comenzarian a trans-
formar las relaciones politico-administrativas arEbpafa europea y americana. En
efecto, con larocatio regida disolucion de los pactos entre el rey y susliasHe-
vaba a la fragmentacion del poder politico. Ensoralabras, los lazos de unidad de
la monarquia se comenzaban a romper. Las diferentetades politico-administra-
tivas y territoriales, a ambos lados del Atlanticomnenzarian a reclamar la reasun-
cion de la soberania. Esto produjo el surgimiergadiversos gobiernos interinos
(como, Juntas, Congresos, Estados) que empezaroclamarse soberanos.

En el virreinato del Nuevo Reino de Granada, eh8@8 y 1810, la lealtad
del Rey no se veia, aparentemente, comprometides las autoridades realizaron
varios juramentos de lealtad a él y a la nacidmi@sig; sin embargo, algunos cuer-
pos politicos, de las diferentes entidades potigcatoriales, comenzaron a retirar
su lealtad con respecto a los poderes interinds¢po, la Junta Central y, después,
el Consejo de Regencia) que se erigian en Espa@aayribuian la soberania. Por
ejemplo, el 10 de agosto de 1809, en la Audienei®dito se erigia una Junta Su-
prema que ponia fin a las funciones de los funciosale la Real Audiencia. Los
argumentos de tal decision eran las “criticas astancias de la nacion”; la inepti-

! La idea de nacién que se tenia hasta ese montentoreun sentido mas cultural que politi-
co. Los espafioles americanos y europeos erangsrtea misma comunidad, se veian como
parte de la nacién espafiola, y sus principales eziton de identidad eran el Rey, Dios
y la Religion. Esto se puede leer en diversos dontoee como, por ejemplo, bandos, pro-
clamas, relaciones de juramento, actas, etcétgvanl Jancso y J. P. Garrido Pimenta sefialan
algo parecido para el caso lusoamericano. Lositbfas”, antes de constituirse independien-
tes, se veian como parte de la nacién portugudsaspecto véase: “Pecas de um mosaico.
Ou apuntamentos para o estudo da emergéncia dédatis nacional brasileiraRevista de
Historia das IdeiasVol. 21, 2000, pp. 389-399. Aqui, pp. 390 y ss.
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tud del gobierno del conde Ruiz de Castilla; laspeucion contra los quitefios que
criticaban o ponian en duda las informaciones @& al gobierno sobre la Penin-
sula; la desconfianza que se tenia contra los elgsaéuropeos, ya que estos man-
tenian en secreto los acontecimientos de la Pdajrisa montajes que habian reali-
zado las autoridades peninsulares acusando a alguiodios ilustres de traidores;
los derechos que tenia Quito para formar una Jurgasumir su soberania eran los
mismos derechos que se otorgaba Sevilla; la nexksid salvaguardar la religion
catolica, los derechos del rey, de la patria, gidéensa contra los enemigos, espe-
cialmente, los franceses. Por ello, la Junta estéblun gobierno interino que go-
bernaria a nombre de Fernando VI, tal y como €981 hizo en la misma Espa-
fief.

La decision de la Junta quitefia también estabadigala crisis econémica
y politica que estaba afrontando y al fracaso dgtgrto de crear una Capitania. Sin
duda, uno de los propdsitos de los quitefios erargaaayor autonomia en su go-
bierno y zafarse del control de Lima y Santafé, datla la oportunidad los quitefios
organizaron su propio gobierno interino: la Juntgr8ma. Para ello, nombraron,
ademas de los vocales, tres ministros o secredei@stado (Juan de Dios Morales,
negocios extranjeros y de la guerra, Manuel Quijr@gacia y Justicia, y Juan de la
Larrea, Hacienda) y un presidente (el marqués deaSdegref. Este aspecto es
importante tenerlo en cuenta porque las Juntassquean a constituir a partir de
1810, en el Nuevo Reino y en Venezuela, van a argarecciones de despacho pa-
ra atender los asuntos de gobierno tanto interow® @xternas

La Junta luego de establecida traté de adherir@ayecto los territorios de
su jurisdiccion, asi como los de “Guayaquil, Popaygasto, Barbacoas y Panama”
(territorios que también estaban bajo la jurisdicailel Virreinato del Perd y de la
Nueva Granada, respectivamente); con ello se mhetempliar los circuitos comer-
ciales y establecer alianzas y pactos para mantenewrolucién; pero sus acerca-
mientos con Guayaquil, Pasto, Cuenca y Popayaadaacn. Asimismo, las autori-
dades de las reales audiencias de Lima y Santadélagnviaron tropas para sofo-
car la rebelion y poner fin a la Junta Suprema digoQsino que extremaron las me-
didas contra cualquier brote subversivo en susdigtiones. Con el asedio a Quito
la Junta fue perdiendo el apoyo de los diversogosepoliticos en las entidades te-

2 «pcta de formacion de la Junta de Quito”, 10 destg de 1810, y “Manifiesto de la Junta
de Quito al Publico”, 10 de agosto de 1810, ennf@ud, Inés y Martinez, Armando (ed.)
(2008), Actas de Formacion de las Juntas y declaracionesndependencia (1809-1822)
tomo |, UIS, Bucaramanga, pp. 132 y ss.

% Ibid.

“Al respecto ver Gutiérrez Ardila, Daniel (2010n Nuevo Reino. Geografia politica, pac-
tismo y diplomacia durante el interregno en Nuevar@da (1808-1816)Universidad Ex-
ternado de Colombia, Bogota. Ver, especialmente guérparte.
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rritoriales que al comienzo la apoyaban, y finaltednvo que pactar con el conde
Ruiz de Castilla para la entrega del poder sin epaasistencia; sin embargo,

el pacto no fue cumplido y con la llegada de lapds una buena parte de los miem-
bros de la Junta fueron encarcelados y ejecut#doxjue la Junta no duro mas de
tres meses, y en su momento no fue apoyada poayarnparte de las provincias

y localidades del Nuevo Reino, dejé amplias repsories.

Las medidas de las autoridades espafiolas fuer@mnageto criticas y de paso
elementos para justificar el no reconocimientoatedobiernos interinos. Por ejem-
plo, la llegada al poder de la Regencia a comiedeck810 gener6 diversas opinio-
nestanto en América como en la Peninsula. Algunasrigiatbes de la América es-
pafiola e incluso en la misma Espafia abogaban pgada y otras colocaban entre
dicho su autoridad. En la Capitania de Venezuetzs®enzarian a dar los primeros
pasos hacia la emancipacion, el 19 de abril, ehtayniento de la ciudad de Caracas
establece la Junta Suprema de Caracas, la cua&cpnaacia al gobierno de la Re-
gencia. El dia 20 del mismo mes, la Junta, en woclgma, ratificaba su fidelidad
a Fernando VIl y de paso cuestionaba la legitimidiadh Regencia:

...¢Podriais lograr tan importante objeto con la ddpacia de un poder ile-
gal, fluctuante y agitado? ¢ Seria prudente quere@sgeis el tiempo precioso co-
rriendo tras vanas y lisonjeras esperanzas, ede/@nticiparos a constituir la nacion
y la fuerza que solamente pueden asegurar vuesstarecia politica y libertar a nues-
tro amado Fernando VII de su triste cautiverio? geSpetuaria asi en estos hermosos
paises la augusta y santa religion que hemos decde nuestros mayores? No, ama-
dos compatriotas. Ya el pueblo de Caracas ha camboith la necesidad que tenemos
de agitaé nuestra causa con vigor y energia seques conservar tantos y tan amados
interese

Esto, sin duda, influiria de una u otra manerasadiemas provincias de la
Capitania que seguirian el ejemplo de Caracass pdoos dias, el 27 de abril, las
provincias de Cumana y Barcelona erigian su Jimtajsmo harian las de Margari-
ta, el 1 de mayo, y Barinas, el 5 del mismo mes.

En el Nuevo Reino tales acontecimientos serianideguen Cartagena,
el Socorro y Pamplona. Las autoridades de la Qajgtavirreinato, viendo el rumbo
que comenzaron a seguir las entidades politicofadtrativas de su jurisdiccion,
instalaron, el 20 de julio de 1810, una Junta Suprgue asumia parcialmente
la soberania. En la instalacién de la Junta, sthgutealtad al “augusto y desgracia-
do monarca don Fernando VII”; el nuevo Gobiernodauia sujeto al Consejo de
Regencia y se nombraba de Presidente de la Juntar&f Amar y Borbdn; se
anunciaba el establecimiento de una Junta SupreimBeaino en la que las demas
provincias se unirian, Unicamente, mediante urteéisia federativo”, aspecto que,

® Gutiérrez, op. cit., pp. 157 y ss.
® Quintero y Martinez, op. cit., p. 158.
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como se vera mas adelante, generaria conflictas éag provincias que querian
adoptar el modelo de gobierno federal o centrafja®an nuevas disposiciones so-
bre la fuerza militar; se juraba defender la “sdgr&eligién Catdlica, Apostdlica,
Romana”, al monarca “y la libertad de la Pattida lealtad a las autoridades interi-
nas de la Peninsula comenzaria a ser cuestionaddgomos criollos neogranadi-
nos, estos obviamente tenian intereses politicesopdmicos en América. De ahi
gue en sus discursos se destacara los grandesalésagle los diferentes gobiernos
interinos formados en Espafia hacia los americayoguera la Junta de Sevilla,
la Junta Central o la Regencia, estos no hacianocosa que perpetuar el domino
despatico y la usurpacion de los derechos natucedes americanos. De esta ma-
nera, la Junta Suprema de Santafé acordé medibAtetae del 26 de julio que la
Junta ya no estaba subordinada a la Regenciaimgamotro cuerpo o persona, a no
ser de su “legitimo Soberano el sefior don Fernafitid. Las demas Provincias,
corregimientos, ciudades y villas del Reino igualteecomenzarian a establecer sus
Junta& Aqui falta por analizar el proceso de formaciénJdntas como la de Carta-
gena, El Socorro, Tunja, Timana, San Juan de GRéamplona, Popayan, Mompads,
Quibdo, Antioquia, Santa Marta, Ciudades del VdééCauca, entre otras.

El andlisis de estas juntas es importante pordagetmite establecer los ob-
jetivos y justificaciones de aquellos sectoresadesique se pusieron al frente de sus
gobiernos. Como es sabido, la formacion de juntasl &uevo Reino iria hasta me-
diados de 1811 y daria inicio a la fragmentaciotedeidad politico-administrativa
del Virreinato, en la medida en que una buen mietentidades politico-territoriales
tales como provincias, ciudades, villas y parrogj@impezaron a declararse sobera-
nas, algunas jurando lealtad unicamente a Ferndhdga fuese como estrategia o
como opcién. Asimismohubo provincias y ciudades como Portobelo, Veraguas
Panama, Santa Marta, Riohacha, Pasto, Guayaqti€ etras, que reconocieron
los gobiernos interinos de Espafia e incluso seuwignbn leales hasta la década de
1820.

Il. FRAGMENTACION DEL PODER MULTIPLES SOBERANIAS MULTIPLES PROYEC-
TOS

Con la disolucion de la monarquia su cuerpo poliicedo sin “cabeza”, es-
to, como ya sefialé, llevo a la formacion de divefsatas y congresos, en los terri-
torios de la Corona a ambos lados del Atlantice querian establecer sus propios

" Ibid. Tomo I, pp. 7-16.
8 Ibid. “Acta de la Suprema Junta de Santafé”, Bpy 8s.

® Solo en el mes de julio se establecieron Juntas 8ocorro (11), Santafé (20), Tunja (26),
Neiva (27), Girén (30) y Pamplona (31).
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gobiernos. Sin duda, frente a la falta del nliclegeoque mantenia la unidad de la
Corona, el vacio de poder potencializé los comfiotntre sectores sociales y enti-
dades politico-territoriales. De ahi el exacerbatoiele los conflictos politicos, so-
ciales, militares y econémicos.

En el Nuevo Reino a mediados de 1810, los confligoliticos y bélicos
comenzarian a exacerbarse entre las diferentedadat politico-territoriales: pro-
vincias, ciudades, villas, parroquias, lugares, &stas no solo comenzarian
a autoproclamarse autdnomas y soberanas ante losryms interinos de Esparia,
sino también ante los que se constituian en lg¢atagel Nuevo Reino. Incluso ciu-
dades, villas, parroquias, lugares, caserios, tamde rebelaban ante sus cabeceras
y gobiernos provinciales.

Ante tales acontecimientos los gobiernos interiestablecidos en Santafé,
capital del virreinato, trataron de mantener sueh®mnia sobre las demas provin-
cias; sin embargo su autoridad no fue acatada npeingias como Cartagena y Po-
payan que eran igualmente fuertes politica, ecargmisocialmente. Asimismo, al
interior de estas la autoridad era contestadaymlogalidades. Esto, sin duda, com-
plejiza ain mas las relaciones de poder entreddsnes locales y provinciales.

Asi, el problema para los politicos y autoridadesede momento era auln
mayor, pues no solo era el enfrentamiento entreiqei@s, sino también de estas
con sus localidades. Por ejemplo, la Junta de @amtavio como en su jurisdiccion
las villas de Mompds y Simiti erigian sus propiastds, las cuales no estaban dis-
puestas a adherirse al proyecto establecido poallacera de la provincta Asi-
mismo, Tunja, Pamplona y El Socorro enfrentariablgmas similares. Estos con-
flictos, entre entidades politico-territoriales ulea misma jurisdiccion por la erec-
cion de Juntas, eran explicados desde los mismeshiss con que las provincias
apelaban para separarse de la capital del ex Natei De esta manera a los dere-
chos de autonomia de que ya gozaban algunas esgigaditico-administrativas en
el Estado colonial al momento de la disoluciénalebnarquia surge otro elemento:
la reasuncion de la soberania. Esto permitirid éondo a diferentes sectores socia-
les (aln més a los sectores de poder, pero nosixafnente) defender sus intereses
econdmicos, politicos y sociales en las Juntas ygfesos. Asi, el derecho a la
reasuncion de la soberania comenzaria a ser usatm un elemento de poder por
los diferentes grupos sociales que estaban akfidatios gobiernos de las distintas
entidades politico-territoriales.

Como muestra Antonio Annino, la reasuncién de tzesania por los pueblos
en Hispanoamérica al momento de las independenocia® puede entender desde
un punto de vista meramente monista, teniendo entalel modelo impuesto por el
absolutismo; puesto que también hay un conflicteeetiversas soberanias, las que
podian tener diversos fundamentos, como los dedastolastica y el iusnaturalis-

10 Martinez y Quintero, tomo I, pp. 255-272.
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mo. En efecto, tales vertientes se fundamentabamacmfluencia de “las ideas plu-
ralistas de la soberanfd”Asi, al momento de la transicién politica se obse&ue
tanto los espafioles peninsulares como los ameschaoscaran establecer sobre
quién - o quiénes- recaeria la redistribucién deolzerania y cuéales serian sus fun-
damentos. Preguntas fundamentales para los aboggmaiicos al momento de la
vocatio regis.Se observapor ejemplo, en los diversos documentos que proaluje
las juntas, congresos, colegios constituyentesegt@iales que los neogranadinos
apelaban constantemente al derecho natural y degygrara fundamentar sus dis-
cursos sobre los derechos de los pueblos.

También es importante tener en cuenta que alguméssdconflictos entre las
entidades territoriales no eran nuevos, puestalgqade el periodo tardio colonial se
observan algunos de estos. Cuestidon que hastaneémo se ha estudiado muy po-
co. Por ejemplo, el conflicto entre Santafé y Ggete, asi como la débil cohesién
politica, econdmica y social de los demas terngue componian el virreinato del
Nuevo Reino de Granada coadyuvaron para que |ldBatos al momento de las in-
dependencias se exacerbaran.

Analizar las dinamicas de los conflictos nos puagledar a comprender me-
jor el porqué de ellos. Los conflictos politicodbglicos entre diferentes entidades
politico-territoriales, que eran parte del virresdel Nuevo Reino, estaban atrave-
sados por otro tipo de conflictos: la cuestién alogiecondmica. Y esto es obvio por
los intereses concretos que tenian los difereeie®es sociales en sus localidades
y provincias o incluso a un nivel mas amplio. Piemplo, los conflictos surgidos
durante la instalacién del primer Congreso GermdehReino nos permite analizar,
en parte, los diferentes intereses que entrabgrugmas independientemente si op-
taban por establecer un gobierno centralizado, tdm&| modelo de la Junta Cen-
tral*?, o por el sistema federativo, tomando el modetadesinidensg.

Obviamente aqui no se trata de restarle importaacias conflictos que
se dieron por la instalacion de nuevos sistemaiiqus o0 regimenes de gobierno
porque esto desencadend mdltiples pugnas ent@egsbciales y entidades politi-
co-territoriales. Este tipo de conflictos, claraanayor énfasis en el dltimo que en
el primero, era lo que se trataba de evitar condtalacion del Congreso General
del Reino, el 22 de diciembre de 1810, ya que weud objetivos era mantener la
unidad politico-administrativa y territorial de dpe era el Virreinato. Sin embargo,

11 Annino, Antonio (2003), “Soberanias en luchas”; &mnino, A. y Guerra F. Xavier
(coord.),Inventando la nacignFCE, México, pp. 152-184.

2Hubo un sector dominante de santaferefios entrguesstaban Bernardo Alvarez y Anto-
nio Narifio e Ignacio Herrera impulsaban este prmyec

13 Una buena parte de la bibliografia colombianalgrobianista se centra en este problema,
tratdndolo como fundamental. El problema es queui@a otro tipo de conflictos e intereses
politicos y econémicos que son mucho mas imporsgueea el periodo estudiado.
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las pugnas entre los representantes de las prasif@ntiguas” contra los de las na-
cientes se fundamentaban en la legitimidad o ileglad tanto de las unas como de
las otras. De ahi los conflictos entre las autaigdadel Congreso y los representan-
tes de las llamadas provincias “antiguas” por lmiaghn de los representantes las
villas de Mompds y Sogamoso, que querian erigioseocprovincia¥.

El problema de la fragmentaciéon politico-territbryaadministrativa era lo
gue se buscaba evitar con el establecimiento de§i@so General del Reino y asi
mantener la unidad politica de los territorios dpaeian parte del Virreinato (ver:
Anexo No. 1). Este objetivo era compartido por layor parte de los letrados en
el Nuevo Reino, ya que se queria evitar “las omganones parciales”, que “solo
sirven para producir la discordia” entre las proias®. Sin embargo, la cuestion era
cdmo mantener tal unidad, qué tipo o modelo deegobiestablecer y como organi-
zarlo. Estos aspectos tenian que ser resueltassameente, en el Congreso General,
cuando los diputados de las provincias se reunigtiegasen a un acuerdo comun.
No obstante, las intrigas, los rumores y calumeiase los distintos intereses co-
menzaron a exacerbar los animos de unos y otras;segun los intereses de los
grupos que querian dominar el Congreso. Uno dgrlgsos que querian dominar el
Congreso era el de los Alvarez (Manuel Bernardaddz, Antonio Narifio, Ignacio
Herrera, entre otros), que incluso mantenia pugoada Junta Suprema de Santafé.
Esta Junta eligid como representante de la praviacManuel Bernardo Alvarez,
quien junto con Antonio Narifio y Crisanto Valenayederian respectivamente ele-
gidos Presidente y secretarios del Condfeso

La instalacién del Congreso no se realizé con tdowsepresentantes de las
provincias, lo cual, obviamente, gener6 resquemosato en las Juntas de las Pro-
vincias de Cartagena, Antioquia, Tunja, Popayarmg también en la Junta Suprema
de Santafé. Finalmente, aquel fue formalmente laddacon la presencia de los re-
presentantes de las provincias de Santafé (ManugMarez), Socorro (Andrés Ro-
sillo), Pamplona (Camilo Torres), Neiva (Manuel Qms), Novita (Ignacio Herre-

1 Sobre la admisién al Congreso del RepresentanteodarBoso 1811) Santafé. Este do-
cumento se puede consultar en la Biblioteca NacidaaColombia (BNC); yLa conducta
del Gobierno de Santafé para con el Congreso, gelaéste para con el Gobierno de la Pro-
vincia de Santafél@11) Santafé de Bogota. Archivo General de la Nacion (AGMchivo
Historico Restrepo (AHR), Vol. 8, fols. 32y ss.

15 Reflexiones sobre el modo como se deben condsairtvincias del Reino en las actuales
circunstancias Suplemento aDiario Politico N° 1, agosto 27 de 1810. En este discurso se
convoca a mantener la unidad del Reino, ademas deenea el orden y proponer la reunién
de una Asamblea General para resolver la crisiigezotiel Reino.

1Al respecto véasénstalacion del CongresdSantafé, 1811). BNC; y,a conducta del Go-
bierno de Santafé para con el Congreso, y la depste con el Gobierno de la Provincia de
Santafé (1811), Santafé de Bogota. Archivo General dedaidh (AGN), Archivo Histérico
Restrepo (AHR), Vol. 8, fols. 32y ss.
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ra) y Mariquita (Ledn Armero). Los objetivos estditios por el Congreso eran los
de conservar la religion catélica, apostolica, majasostener los derechos de Fer-
nando VII contra el usurpador de su Corona, Napodnaparte, y su hermano Jo-
sef’; defender la independencia y soberania daeidieio reconocer otra autoridad
que la de los pueblos y provincias del Nuevo Reiao,lo tanto, no reconoceria la
Regencia ni ninguna otra autoridad que la remplace

Ya instalado el Congreso, las villas de Sogamodtognpds solicitaron ser
incluidas en el Congreso. Camilo Torres se opudentmas los demés diputados
apoyaron la medida. La oposicién de Torres cond@dan las declaraciones de la
Junta Suprema de Santafé, Cartagena, AntioquiaplBaay El Socorro, en la que
afirmaban no admitir “Diputados o Representanteagiellos Pueblos que separan-
dose de sus antiguas matrices, pretendiesen figarao Provincias, y tener repre-
sentacion en el Congreso”. No obstante, los reptastes de dos villas después de
presentar sus respectivas justificaciones fuer@aptados en el CongrééoEsto,
obviamente, generd criticas de las provincias tegjaque veian en la decision del
Congreso afectados sus intereses. En este cagwplascias de Cartagena (que es-
taba en conflicto con la villa de Mompos) y Tunjarf la de Sogamoso). El repre-
sentante de esta Ultima, Joaquin Camacho, al paeseral Congreso no fue acepta-
do, porque este se nego a ratificar la anexiéraslanlencionadas villas, generando
aln mas tensiones.

Frente a tales hechos los representantes de fisigias de Pamplona, Mari-
quita y Tunja abandonaron la Asamblea, lo que gerérepudio de la Junta Su-
prema que al poco tiempo se pronuncié medianteeswucion en la que ratificaba
que “no se admitan en el Congreso sino los rept@ses de las Provincias anti-
guas” y de paso se informaba a los “Represent&assales” de Mompéds y Soga-
mMOoso que ya no eran mas aceptados en el Conglesiznao tiempo que se invita-
ba nuevamente a concurrir a las tres Provinciasgueabian retiradd Sin embar-
go, tales medidas no consiguieron salvar la vidgddidel Congreso, la dificultad de
establecer negociaciones entre los diferentes grymwoyectos, los conflictos entre
la Junta y el Congreso, finalmente, llevaron aracaiso.

Sin duda, con el fracaso del establecimiento delgBeso General del Reino
aumentaron los temores de la anarquia y la guiitapero también se abrio la po-
sibilidad de reconfigurar los territorios politigaadministrativamente, segun los in-
tereses y las necesidades de los poderes locedes)qiales e interprovinciales.

7 |Instalacion del CongresqSantafé, 1811), BNC.

18| a conducta del Gobierno de Santafé para con el @t y la de este para con el Go-
bierno de la Provincia de Santafég11), Santafé de Bogota. AGN, Archivo Histérico Res-
trepo, Vol. 8, fols. 32v. y ss.

19 Semanario Ministerial del Gobierno de la Capital Si2ntafé en el Nuevo Reino de Grana-
da,N° 3, 28 de febrero de 1811, AGN, AHR, fols. 21wsy
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1. LA FORMACION DE LOSESTADOSPROVINCIA

La instalacion de Juntas Supremas en el Nuevo RBnpaso a gobiernos
interinos, que reasumian los derechos de sobeyamiarganizaban el poder politi-
co. Esto, evidentemente, comenzaria a fragmentardalr. Asi, como ya sefalé, pa-
ra tratar de mantener la unidad politico-administaay territorial de lo que era
el virreinato del Nuevo Reino se trat de establaoeCongreso General del Reino,
a fin de organizar el Estado y el cuerpo de la iovdé®, sin embargo, tal proyecto
fracaso. Esto llevo a las Juntas Supremas a instalegios electorales y constitu-
yentes que tenian como objetivo crear las baseditanonales de nuevos Estados.

Las Juntas, no obstante, en muchos casos fuersiompadas por las comuni-
dades, aln organizadas a la manera del antigumeagipor medio de representa-
ciones en las que se exigia la instalacién enswéneias del colegio constituyente,
para que este estableciera una constitucién waaf éa concentracién de los pode-
res, que, generalmente, llevaba al despofisram ejemplo de lo anterior es ‘la-
presentaciornecha por los vecinos de Cartaged#igida al Sindico Procurador
General, en la que se le pide que como uno deepussentantes exhortara al Cabil-
do y juntos solicitaran a la Junta Suprema de daipcia para “que sin pérdida de
tiempo se forme nuestra constitucion provinciajdiendo exactamente el cuerpo
legislativo del ejecutivo, y judicial”. Asimismo gsionaban para que se admitiera
“al pueblo a las sesiones publicas del primera dé que se reanime el espiritu pu-
blico, se aumente la confianza de aquel en sugseptante$®. El objetivo de los
vecinos, sin duda, era presionar para que se estatd una “constituciéon” que ga-
rantizara “un equilibrio politico entre los podermge necesariamente debe compo-
nerse todo gobierno, [y, a su vez,] ponga una lmimsuperable a los ataques de la
arbitrariedad®. Ya antes de la mencionada “representagién’unaCarta al Editor
del Argos Americanoun remitente que se hacia pasar por el Reformadaitaba
“la falta notable que se advierte ya de una camséih solemne y permanente en
nuestro actual gobierno que asegure para siempseisderechos a los generosos
habitantes de la provincia”. Tal constitucion dedéaservir de freno a los abusos de
los gobiernos arbitrarios o facciosos, ademas darselemento importante para re-
organizar la administracion interior de la provindDe ahi la extrafieza, en ese mo-
mento, tanto de algunos sectores populares conetrdelos del porqué la Junta no
habia hecho lo necesario para constituir un colegistituyente, para que este ela-

20 Aqui la idea de nacién referida por los espafiafesricanos y europeos, que componian
las Juntas y el Congreso, era Espafia.

21 Reyes Céardenas, Ana Catalina (2010), “El derrumble geimera Republica en la Nueva
Granada entre 1810 y 181fistoria Critica, N° 41, mayo-agosto, Bogota, pp. 44 y ss.

22 Argos AmericanolN° 40, 1811.
2 bid.
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borase la constitucion de la provirtéiaAl respecto el Reformador en su carta al edi-
tor hacia las siguientes preguntas:

¢Por qué, pues, siendo tan conocida la necesidémtrdar una constitucién
para la administracion interior de la provincia,)(con la forma y principios liberales
del actual [gobierno], (...) no se procede (...) azl®ué obra mas digna de los re-
presentantes del pueblo, y de su mas primariaiat€hg Qué inconveniente puede
encontrarse en refundir en la comision ejecutida tia autoridad competente para el
despacho de los negocios del poder ejecutivo, ydgagembaraza de este modo la Jun-
ta plena, comenzase en sesiones publicas abiettalsagar sobre este objeto? —A lo
que respondia:- En ellas se discutirian los mejoredos de dividir las potestades,
y marcar a cada una sus limites de que no deljmasas se estableceria la forma de
la legislatura provincial, su conveniente divis&mcamaras, o brazos diferentes, y las
reglas de organizacion (%)

Sin duda, con tales criticas y presiones se busaacar de la Junta la con-
centracién de los poderes que esta tenia, puesughas percibian sus consecuen-
cias: el despotismo vy la tirania. Lo que para mac® solucionaba dividiendo los
poderes y asi colocarles un limite a través deofsstitucion De esta manera, se
propenderia al bien publico y al buen gobiernoeesys que el gobierno colonial no
habia cuidado. Como se observa en la prensa dmotagestas cuestiones también
eran debatidas en otras provincias.

La Junta Suprema de la provincia de Cartagena, gggamomento, entre
abril y octubre de 1811, aun era leal al gobiemerino de Espafia, pues la Junta re-
conocia a las Cortes de Cadiz. Sin embargo, eleldogiembre de 1811, diversos
sectores sociales mediante movilizacion presionartanJunta para que declarara la
independencia absoluta de la provincia ante la nooiie espafiola, ademas de abolir
la Inquisicién, llevar a cabo la division de podgrprivilegiar a los americanos en
los puestos burocraticos, no vender los puestad Regimiento Fijo, entre otréfs
Frente a tales hechos, la Junta no tuvo mas gablestr eActa de Independencia
en la que se justificaba las medidas tomaubaidos tres siglos de vejaciones, mise-
rias y sufrimientos, ademas de la supuesta condinétaca y opresiva de que fue
objeto la Junta, y en general los pueblos de Amglicego de las promesas de
igualdad, libertad y justicia que pregonaron la®adiades peninsulares. Asi, la Jun-
ta colocaba en tela de juicio la legitimidad debigono interino, y, por lo tanto, la
soberania que se atribuia, ya que no se podialiorigae una parte de la nacion
gueria ser mas soberana y dictar leyes a la otta, paucho mayor en poblacion
y en importancia politica”.

24 Argos AmericanoN°® 27, 28 y 29, 1811.
25 Argos AmericanoN® 29, 1811.

26 «Crénica de la Revolucion del lunes 11 de novient®el 811 en Cartagena”, en: Martinez
y Quintero, op. cit., tomo Il, pp. 275y ss.
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Estos argumentos, finalmente, lo que buscan erant@g la independencia
absoluta de la provincia frente a Espafia:

(...) nosotros los representantes del buen puebl@adtagena de Indias, con
su expreso y publico consentimiento, poniendo estigo al Ser Supremo de la recti-
tud de nuestros procederes, y por arbitro al mamgarcial de la justicia de nuestra
causagdeclaramos solemnemente a la faz de todo el mupdola Provincia de Car-
tagena de Indias es desde hoy de hecho y por deiestado libre, soberano e inde-
pendiente que se halla absuelta de toda sumision, vasali@ljeediencia, y de todo
otro vinculo de cualquier clase y naturaleza ques& que anteriormente la ligase
con la corona y gobiernos de Espafa, y que com&stddo libre y absolutamente
independiente, puede hacer todo lo que hacen ygouledcer las naciones libres e in-
dependientes,

Asi, la provincia de Cartagena se convertia enritagra entidad politico-
territorial en el Nuevo Reino en declarar la indef@mcia absoluta de Espafia y sus
autoridades. Sin embargo, ya antes Cundinamarda ldalolo el primer paso para
constituirse en un Estado soberano, promulgandocanatitucion monarquica el
4 de abril de 1811, aunque no habia declaradodapéndencia absoluta. Efectiva-
mente, el Estado de Cundinamarca no solo serid@netim en promulgar una consti-
tucién moderna en el Nuevo Reino, sino tambiénlenumdo hispano. El ejemplo
dado por Cundinamarca seria seguido por la pravidei Tunja que promulgaba su
Constitucién republicana, el 9 de diciembre de 1&tilla que se declaraba “inde-
pendiente de toda autoridad civil de Espafia, yuddgaiera otra nacion, pero suje-
tandose sobre este punto a lo que se determirlasgpdos terceras partes de las Pro-
vincias del Nuevo Reino de Granada que legitimaesatretinan por medio de sus
Diputados en el Congreso General del Nuevo Reinie, sus Provincias Unid&8”

Dos semanas antes, mas exactamente el 27 de nogidmii811, con el fra-
caso del primer Congreso General, se promulgaBatal de Federacigren la que
se creaba la Confederacién de las Provincias Unidak Nueva Grana#alas
provincias que hacian parte de este “pacto etataconfederacién eran las de An-
tioquia, Cartagena, Neiva, Pamplona y Tunja. Asdispués, en 1812, se la agre-
garon las de Citara, Novita, Neiva, Popayan, EloBocy Casanare (ver: Anexo
No. 2). Estas se reconocian mutuamente como “igualdependientes y sobera-
nas”, aseguraban garantizarse

27 Acta de Independencia de Cartagena de Indidsde noviembre de 1811, en: Martinez
y Quintero, op. cit., tomo Il, pp. 265-274. Lassivas son del autor.

28 Constitucion de la Republica de Tur{f811), imprenta de D. Bruno Espinosa, BNC, San-
tafé de Bogota, pp. 14 y ss.

2 Congreso de las Provincias Unidak311-1814 (1989), tomo |, Biblioteca de la Presiike
de la Republica, Bogota, pp. 1-21, ver: art. 1°.
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la integridad de sus territorios, su administradijtjerior y una forma de go-
bierno republicano”, representativo y popular. Asmp, como se instituy6 en las
constituciones de ese periodo, se establecia gquedidadn de las Provincias Unidas
era la catdlica, apostélica, romana; se obligabdasaonocer la Regencia, Cortes de
Cadiz, o “cualquier otra autoridad subrogada o tsidé por las actuales o por los
pueblos de la Peninsula, en ella, sus islas adigs;emen cualquier otra parte, sin la
libre y espontanea concurrencia de este pdeblo

Otro aspecto a destacar en el pacto de unién gseese establece en el ar-
ticulo 43, en el que se sefala que “las provineme si —no pueden hacer— tratados
(...) de amistad, union, alianza, comercio, etc.,|aiexpresa noticia y aprobacion
del congreso”. Este punto, como se vera mas adelsatia problematico y crearia
conflictos entre los gobiernos del Estado de Cuardarca y el de la Union, asi co-
mo el de este con los Estados soberanos que coamplantonfederacion. Si bien
en elActa del811se tratd de colocar limites a las potestadesslEdtados sobera-
nos, tanto en las relaciones de gobierno interoa®@xternas, estos, finalmente, no
solo revindicaban sus derechos de gobernarse amemte, sino también su potes-
tad en las relaciones exteriores, tanto con losaddastados de la Unién como con
otros. Al punto de que cada Estado trat6 de manwrgepropias relaciones diplo-
maticad’, cuestion que solo comenzaria a ser solucionageea con las reformas
y decretos que se dictaron entre 1814 y1815, qteldoian al Gobierno General de
la Provincias Unidas.

Los otros Estados provinciales que promulgarorceustituciones fueron los
de Antioquia (se hizo un esbozo en 1811, se prafnuifiga constitucion republicana
en 1812, se promulgd una constituciéon provisiomal&l5, que reformaba a la de
1812), Cartagena (1812), Cundinamarca (ademas dmnstitucion mondrquica
de 1811, promulgd una republicana en 1812, y ptésen plan de reforma en
1815), Neiva (1815) y Pamplona (1815). En la hisgafia, generalmente, se pre-
senta a algunas actas como constituciones modgrpas ejemplo, las de El Soco-
rro (1810), Neiva (1810), entre otras, que no seatdn en este analisis como tales;
pero no por ello se dejardn de analizar. Asimisnmaotodos los Estados soberanos
promulgaron constituciones. Por ejemplo, El Soco@asanare, Citard y Noévita
acabaron rigiéndose con Atta de FederacidrEsta al igual que las constituciones

30 Congreso de las Provincias Unidak811-1814, op. cit., ver: articulos 4°, 5°, 6°y 7

31 Al respecto véase el interesante andlisis de fBetiéirdila, op. cit., principalmente la se-
gunda parte.

32 Sobre el constitucionalismo moderno y sus fundaosever: Grimm, Dieter (2006§;0ns-
titucionalismo y derechos fundamentalgdjtorial Trotta, Madrid, pp. 28, 51 y ss.; asi @om
Dippel, Horst (2005), “Constitucionalismo modernetréduccion a una historia que necesita
ser escrita” Historia Constitucional N° 6, disponible en: http://www.historiaconstitucibna
com/index.php/historiaconstitucional/issue/viewfbis Toc.
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mencionadas arriba tendria reformas importanteg @12 y 1815, en las que se
trataba de subsanar algunas de sus falencias.

V. LA FORMACION DELESTADO DECUNDINAMARCA : UN EJEMPLO A SEGUIR POR
LAS DEMAS PROVINCIAS

El Estado de Cundinamarca en abril de 1811 establea constitucion mo-
narquica, liberal y moderna, ya que instaurabavisidn de los poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial), la defensa de los derecleslibertad individual, propiedad,
seguridad e imprenta, entre otros. Asi, se addlarsala Constitucion monarquica
espafiola de 1812, la cual también regiria hastd &8lalgunos territorios del Nue-
vo Reino, como Santa Marta, Riohacha, Panam4, P@stibo, entre otros, que
se mantuvieron fieles —0 que en su defecto fuepametdos — a los gobiernos inte-
rinos de Espafia.

Algunos de los Estados provinciales en formaciéeleduevo Reino segui-
ran el ejemplo dado en Santafé, aunque no al pie léd¢ra; pues estos se declararan
explicitamente republicanos y ademas comenzarier parte de la confederacion
de las Provincias Unid¥#s

Las provincias del Nuevo Reino no serian las Urgcaseguir este derrotero,
pues las provincias venezolanas y las del Rio ddata también tempranamente lo
hicieron. Si bien estas Ultimas no promulgaron ttutsones entre 1810 y 1816 las
provincias formaron igualmente estados sobefanos

Los letrados tanto de una parte como de la otkmasaron en los fundamen-
tos tedricos del derecho natural y de gentes,casbd@n los ejemplos constituciona-
les dados en Estados Unidos, Francia y EspafariErpias que tanto neogranadi-
nos como venezolanos interpretaron y amoldarominsegs proyecciones en el pre-
sente y el futuro, pero sin rechazar totalmentpasado, aunque en muchos discur-
sos se tratara de negar.

En la construccidn y proyeccion de los nuevos mimgepoliticos, sin duda,
la Constitucion fue un elemento legitimador. P@ngjlo, esto puede ser percibido
en las sesiones publicas deblegio Constituyente y Electoral de Cundinamarca
gue se llevaron a cabo entre el 27 de febrerodyds abril de 1811. José Manuel

33 Sobre la temprana reivindicacién del republicanieen la Nueva Granada y Venezuela
véase: Thibaud, Clément (2010), “La coyuntura de01&4 Tierra Firme: confederaciones,
constituciones, republicas”, edistoria y Politica,N° 24, pp. 52 y ss.

34 Aunque las provincias del Rio de la Plata no prgamain constituciones como lo hicieron
las provincias de Venezuela y la Nueva Granadaeleperiodo aqui estudiado, aquellas
igualmente constituyeron Estados. Al respecto @aiaramonte, José Carlos (200€)yuda-
des, provincias, estados: Origenes de la Nacion Wtga 22 ed., Emecé Editores, Buenos
Aires.
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Restrepo, participe de tal evento, sefialaba gastablecimiento del Colegio Cons-
tituyente contribuiria “en gran manera a difunds tonocimientos del derecho poli-
tico en la Nueva Granada, y a introducir algingearen los gobiernos provincia-
les”, pues en él se reunieron los abogados y ledraths destacados para elaborar
la Constitucién del nuevo Estado. Jorge Tadezano, quien fue su artifice, se basé
en las constituciones estadounidense y france$aD{dztorio), las cuales adapto
a las necesidades politicas del Nuevo R&ino

Aqui cabe preguntarnos: ¢ Cuéles eran los objetigdas élites santaferefias
con el establecimiento de la Constitucion? Sin dpdea que la provincia de Santa-
fé formara el nuevo Estado de Cundinamarca erarianpe que se cubriese con un
manto de legitimidad. Para ello, la Junta Supreorevacé a la “eleccién legal de
vocales para la Junta Provinéfaly formar también elColegio Constituyente
y Electoral de la Provincia de Cundinamarca fin de establecer una constitucion
que le diera cimientos y organizacién al naciersiado y a la sociedad. El Colegio
Constituyente, finalmente, fue instalado al poempo, este se reunid, para su pri-
mera sesion, el dia 27 de febrero. En esta sesiprosedio a elegir los representan-
tes de las villas, ciudades y parroquias que codni@m el Colegio Constituyente,
asi como al presidente, vicepresidente y dos semet en su orden los elegidos
fueron: Jorge Tadeo Lozano, Fernando de Caicedbo$-doaquin Gutiérrez y Ca-
milo Torres. Como se puede observar en las adtasn@s de los arriba menciona-
dos, una buena parte de los letrados mas prommedeteNuevo Reino hacian parte
de aquét.

Los debates de las sesiones tendrian como baggal@stos constituciona-
les, que el Ejecutivo — de la Junta Suprema — gocarlos sefiores Luis Eduardo
Azuola, Josef Maria del Castillo y Rada, Miguel @by Jorge Tadeo Lozano.
Ademas, tales proyectos serian analizados y codmaor “el Sr. Vicepresidente
D.D. Fernando Caycedo en union del P. Fr. Josebate Andrés Moya, agustino
descalzo, y del D.D. Domingo Camacho y Quezaddyitubs de este Colegio”.
Algunos de los aspectos y principios fundamentglessse debatieron en las sesio-
nes delConstituyentgara establecer la Constitucion fueron los sigagros moti-
vos que llevaron a la revolucion, aspecto tambiatado en las constituciones de
Tunja, Antioquia y Cartagena, tema que se tratamil preAmbulo; se establecia

% Restrepo, José Manuel (200Bjjstoria de la Revolucién de la Republica de Colaan
la América meridionaltomo I, Editorial Universidad de Antioquia, Meds|lpp. 134 y ss.

% Reglamentos formados por la Junta Suprema de $ap#at facilitar la eleccion legal de
Vocales para la Junta Provincial, que ha de Goberesta Provincia a Nombre de Nuestro
Soberano el Sr. Don Fernando 7°, y mandados circpéaa su observancjaAGN, AHR,
fols. 491y ss.

37 Actas del Serenisimo Constituyente Electoral dertaviRcia de Cundinamarc#1811),
BNC, Imprenta Real de Santafé de Bogota, Santafé det&qmp. 1-11.
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que el nombre del Estado seria el de Cundinamgacqiie era el primitivo y origi-
nal; la religion del Estado seria la catélica, &flgsa, romana, como lo comenzarian
a estipular todos los Estados provinciales de esaanto; se reconocia a “Fernando
VII, con el titulo de Rey de los Cundinamarques&sto no seria adoptado por los
otros Estados-provincigue mas adelante se unirian a la confederaciotablese-
rian sus constituciones, pues estos se declarapablicanos, en parte manteniendo
lo pactado en eActa de federacion de las Provincias Unidas; séugxal Consejo

de Regencia y a cualquier otra autoridad; el Gabiedebia ser representativo
y constitucional, sosteniendo la division de l@stpoderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial; se tocaba el tema de los derechoseyties, especialmente, se hace én-
fasis en el de la propiedad, la religién (enfatdtda mas como un derecho que co-
mo libertad de cultos), la libertad individual ylectiva (se destaca el tema de la li-
bertad de prensa); entre offo€Estos y otros puntos, como sefialaré mas adelante,
fueron ratificados al momento de promulgarse las@itution.

El 4 de abril, finalmente, se promulgé la Constitncmonarquica del Estado
de Cundinamarca. Como Presidente del Estado fgélelepor voto indirecto- Jor-
ge Tadeo Lozano, quien seria “el vicegerente gelsona del Rey”. Santafé de Bo-
gota, que era capital del virreinato y sede dedal Rudiencia, es ratificada como
capital del Estado. En el preambulo de la consfituse enfatiza que el pacto social,
gue es dado “por la gracia de Dios” y el rey, tieamo fin afianzar “el goce y con-
servacion de los sagrados e imprescriptibles desedb libertad, seguridad, y pro-
piedad®. En el titulo Il, no solo se especificaba quedhgion del Estado era la
“Catélica, Apostélica, Romana”, sino que “no sempiéir[ia] otro culto publico ni
privado”; se acordaba que “a fin de evitar el cignsus funestas consecuencias”,
se propugnara, primordialmente, en impulsar nega@nias diploméaticas con “la Si-
lla Apostoélica”, para “negociar un concordato yclantinuacion del patronato que
el Gobierno tiene sobre las iglesias en estos dogifi El Acta de federaciom fi-
nales del mismo afio, en los articulos 41 y 42 |ligeate estableceria la importancia
de promover disposiciones y negociaciones diplaragtcon la “Silla Apostdlica”.
En fin, tanto en efctacomo en las constituciones de los Estados sobedmdun-
ja (1811), Cartagena (1812), Cundinamarca (1812}jo4uia (1812), Pamplona
(1815) y Neiva (1815) se establecia que la religigtdlica, apostolica, romana, era
la religion del Estado.

Respecto a los derechos de soberania la Constitdei€undinamarca, en el
articulo 1° del titulo I, establecia que el puahladinamarqués los reasumia y recu-
peraba:

3% Actas del Serenisimo Constituyente Electoral dBriavincia de Cundinamargaop. cit.,
pp. 12-25.

39 Constitucion de Cundinamar¢a811), Imprenta Patriética, Santafé de Bogota, BNC.
40 Constitucién de Cundinamarca op. cit.
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la plenitud de sus derechos, lo mismo que todosjl@sson parte de la Mo-
narquia Espafiola, desde el momento en que fuevadatpor el Emperador de los
franceses el sefior don Fernando VII, Rey legitimtadespafia y de las Indias, lla-
mado al trono por los votos de la Nacion, y de logigiendo entrado en ella desde el
dia 20 de julio de 1810 en que fueron depuestadutxidades que constantemente
le habian impedido este precioso goce, necesitiaie una Constitucion, que siendo
una barrera contra el despotismo, sea al mismgtesh mejor garante de los dere-
chos imprescriptibles del hombre, y del ciudadastableciendo el Trono de la Justi-
cia, asegurando la tranquilidad doméstica, provéyenla defensa contra los embates
exteriores, promoviendo el bien general, y aseglorgrara siempre la unidad, inte-
gridad, libertad e independencia de la Proviticia

Sin duda, la Constitucidon era usada como un elemlegitimador por las
nuevas autoridades constituidas, tanto por el disotontra el despotismo como por
su caracter liberal: se garantizaba los derechlosamebre y del ciudadano; la sobe-
rania popular; la division del poder; las libersdanto individual como de impren-
ta; la propiedad; la seguridad, etc. Y si bienem®mnocia al rey su accionar era limi-
tadd?, pues se moderaba su poder mediante la Reprei$entdacional, que era
compuesta por los funcionarios de los tres pod&jesutivo, Legislativo y Judicial.

En cuanto a las relaciones con otros gobiernosmyotms Estados, en el ar-
ticulo 15 del titulo I, se establecia que el EstdddCundinamarca no entraria “en
tratados de paz, amistad y comercio en que indil@directamente quede vulnerada
su libertad politica, civil y religiosa, mercantil,econémica®. Cuestién que gene-
raria conflictos entre los proyectos del Estad&dedinamarca y el de la confede-
racion de las Provincias Unidas de la Nueva Grangaajue tanto el uno como
el otro trataban de imponer su hegemonia. Par&vegdos conflictos y diferencias
entre las partes se llevaron a cabo negociacioiegados, a fin de establecer “un
solo cuerpo de nacién”; sin embargo, ambos gobseseonegaron a ceder su sobe-
rania y sus derechis

En efecto, tanto en la Constitucion monarquica cemda republicana el Es-
tado de Cundinamarca establecia que solo dimdiritavor del Congreso Nacional,
que era la propuesta del gobierno cundinamarquésparcion de su soberania:

aquellos derechos y prerrogativas de la Soberargatengan segun el plan
general que se adopte, intima relacion con laideidide las Provincias de este Reino
en fuerza de los convenios, negociaciones o tratgde hiciere con ellasgservan-

4! Constitucion de Cundinamarca op. cit., titulo I, articulo 1°.
42 Constitucion de Cundinamarcap. cit., 1811, titulo I1I.

43 Constitucion de Cundinamarcd&11), Imprenta Patridtica, Santafé, articulo 1Btitelo
1°; Cf. Constitucién de la Republica de Cundinamaft812), Imprenta de D. Bruno Espino-
sa, Santafé, el articulo 7 del titulo 2°.

44 Al respecto verCongreso de las Provincias Unidas op. cit., tomos | y II.
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dose, como desde luego se reserva la Soberaniadenst plenitud, para las cosas
y casos propios de la Provincia en particular, ydekrecho de negociar o tratar con
las otras Provincias, o con otros Estatfbs

Tal y como se observa el Estado cundinamarquésssevaba sus derechos
de soberania para negociar o tratar con otros &stautluso si llegara el caso de
constituirse el Congreso Nacional, mientras quéEktados soberanos que se confe-
deraron le otorgaron tal potestad al Gobierno dmidederacion, aunque no de ma-
nera absoluta; pues se tenia la posibilidad de iasegociaciones y tratados con
otros Estados o con los de la confederacion, oleséen con aprobacién del Con-
greso de las Provincias UnidasEste punto y otros estrechamente relacionadas a |
soberania serian parte importante entre las negocés y conflictos entre ambos
gobiernos, pues no solo llevaria a conflictos o, sino también bélicos entre
el Estado de Cundinamarca y la Confederacién deriagincias Unid&$.

Ahora bien, tales conflictos entre los gobiernoskEtado de Cundinamarca
y los de la confederacion trataron de ser soludosianediante negociaciones entre
ministros plenipotenciarios, y cuando esto no fonaba la guerra fue otra opcion.
Aqui cabe aclarar, como ya sefialé, que el gobiéenta confederacion no siempre
designaba los ministros plenipotenciarios, puesHstdos soberanos que hacian
parte de la confederacién algunas veces, segini@ila 43 delActa podian esta-
blecer negociaciones entre ellos, o con el de @amndarca, o con otros Estados ex-
tranjeros, con la aprobacion del Congreso.

Tanto los gobiernos del Estado de Cundinamarca domde la confedera-
cion trataron de establecer relaciones de amiata&ohza y comercio con otros Esta-
dos extranjeros, como, por ejemplo, con Gran Begt&Stados Unidos y Venezue-
la*®,

Ahora bien, si los Estados soberanos buscabaca@ioeimiento de los Esta-
dos extranjeros, internamente también tratabanadertalgo similar, ya fuera para
imponer sus proyectos o para realizar pactos gdost entre ellos. Entre los nuevos
proyectos politicos que trataron de imponer su imegéa en buena parte de los te-
rritorios que hacian parte del virreinato se destael de la confederacion de las
Provincias Unidas, el de Cundinamarca y Quito. €ctys substanciales al andlisis

45 Constitucion de Cundinamarcag11), op. cit., articulo 20 del titulo I. Cursivéel autor;
Cf., Constitucién de la Republica de Cundinamart81Q), Imprenta de D. Bruno Espinosa,
Santafé, articulo 12 del titulo 2°.

46 Acta de Federaciorart. 43, AHR, vol. 11, fols. 5-16, también se puedasultar enCon-
greso de las Provincias Unidammo [, op. cit.

47l respecto véase Gutiérrez Ardilal nuevo Reino..gp. cit.; y Martinez Garnica, Arman-
do, El legado de la patria boh@ucaramanga, (Sic) Editorial, 2001.

“8Gutiérrez ArdilaEl nuevo Reino., op. cit., capitulo I; tambiéiGongreso de las Provincias
Unidas op. cit., tomos | y Il
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propuesto aqui; pero que no los voy a analizar refupdidad por su extension

y complejidad. El Estado de Cundinamarca, por elengs el que a través de sus
constituciones va a mostrar interés en controlamapntener la unidad de las provin-
cias que hacian parte del virreinato:

La Provincia Cundinamarquesa, con el fin de efedaianportante y deseada
unién de todas las Provincias que antes compomhidireinato de Santafé, y de las
demas de la Tierra Firme, que quieran agregarstaaeociacion, y estan comprendi-
das entre el Mar del Sur, y el Océano AtlanticdRiel Amazonas y el Istmo de Pana-
ma4, ha convenido y conviene en el establecimiertard Congreso Nacional com-
puesto de todos los Representantes que enviengessadas Provincias, adoptando
para su justa proporcion la base o de territoride goblacion, o cualquiera otra que
el mismo Congreso considere oportuna; pero queipgln caso se extienda a opri-
mir a una o muchas Provincias en favor de otraag6t

Este objetivo no solo esta eshozado en la congtitunonarquica de 1811,
sino que también lo estara en la constitucion rigarm de 1812, en el articulo 11,
del titulo I.

Obviamente, la propuesta de establecer un Condtasimnal por parte del
Estado de Cundinamarca tenia varios objetivos, amua especificar dos: el prime-
ro de ellos era hacerle contrapeso a la propuesta €onfederacion, el segundo
el de liderar un proceso segun los intereses dakgm cundinamarqués. Esto se
puede observar no solo en los distintos proyeatde® que se buscaba adherir los
territorios y poblaciones que hacian parte dekinato, sino también en la expan-
sion politico-territorial del Estado.

La Confederacién igualmente se proyectaba y expamalitica y territorial-
mente en la practica, al punto que llevé a cabaianes mucho mas amplias que
las realizadas por el Estado de Cundinamarca,eainpluso acab6 anexando a fina-
les del afio 1814 por la via de las armas (ver: Améx 3).

Para lograr lo anterior, en parte, las constituesoranto brindaban un manto
de legitimidad a los nuevos Estados soberanosgzarar el apoyo de sus ciudada-
nos en los territorios de sus jurisdicciones coambién para su expansion. Uno
de los mecanismos usados no solo por los Estatesasws, sino también por los
diversos sectores sociales para generar apoygpyaaain de los diversos proyectos
politicos fueron los espacios publicos, los cual®®enzaron a expandirse gracias
a los derechos de libertad individual y de impresttagados en las constituciones.
Esto, sin duda, le dio mecanismos efectivos a &iadés para publicar su legitimi-
dad y la de los mismos textos constitucionalesiniarenta, por ejemplo, cumplié
un papel importante en este aspecto, ademas dtabrin medio efectivo para abrir
un campo de lucha entre los distintos proyectoii@us en lucha, bien fuese para
captar apoyo o generar criticas.

“SArticulo 19 del titulo 1 Constitucién de Cundinamarca op. cit.
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De ahi la importancia de analizar el impacto qwe fa defensa de los dere-
chos de libertad individual y de imprenta en lasstibuciones. Por ejemplo, estos
eran garantizados tanto en la Constitucién monéag{1i811) como en la republica-
na (1812) del Estado de Cundinamarca: el primerangaaria a los ciudadanos la
seguridad individual de su correspondencias, lassguobservarian “como inviola-
bles y no podr[ia]n ser interceptadas por ningumaralad, ni probar[ialn nada
en juicio, sino es que se adquieran de tercera nhyamonca por el reprobado medio
de la interceptacién”; en cuanto el segundo, efpaba que desde ese momento los
autores eran los Unicos responsables de sus prodesc

y no los Impresores, siempre que se cubran coraslstrito del Autor bajo
la firma de este, y pongan en la obra el nombrdrdptesor, el lugar y el afio de la
Impresion, exceptuandose de esta regla los esaslissenos y los que ofenden
al dogma [de la religion catolica], los cuales todo eso, y aunque parezcan tener
esas notas, no se podra recoger, ni condenarysiseq oido el Autor. La libertad de
imprenta no se extiende a la ediciéon de los lilsagrados, cuya impresién no podra
hacerse sino conforme a lo que dispone el Tridetitin

Esto es de suma importancia porque estas garamtiaslo van a estar pre-
sentes en las constituciones del Estado de Cundngassino también en las de los
demas Estados provinciales como Antioquia (1818345), Cartagena (1812), Ma-
riquita (1815), Pamplona (1815), en las que sengiaeban la libertad de imprenta,
y aun cuando se colocaban algunas clausulas pagdidan de libros sagrados
o0 textos que fuesen subversivos, eso no evito gpelslicaran.

Lo anterior no se qued6é meramente en el papel, gEmede constatar en
los archivos: innumerables panfletos, pasquineenogicos se publicaron entre
1810-1816. La imprenta, sin duda, seria un espghidebate importante, en la que
se puede seguir los diferentes conflictos politic@licos entre realistas y republi-
canos, o los conflictos internos que se suscitardre los mismos proyectos, ya
fueran locales, provinciales o interprovincialesmo, por ejemplo, los de Mom-
pos/Cartagena/Santafé/Popayan/Quito/Pasto/Cundinafilanja/ Sogamoso, entre
otros, 0 a un nivel mas amplio neogranadinos/edpafoamericanos/peninsulares.

Ademas de la imprenta, otros espacios publicos clamlazas publicas,
los cafés, las chicherias, los cabildos, las igteserian importantes para la lucha
politica e ideoldgica entre los diversos gruposdares sociales. Estos espacios
también fueron importantes tanto para ganar adepboso para dar a conocer
las normas, leyes, derechos, deberes, asi comalparalebates o incluso para con-
gregar partidarios y armar tumultos, rebelionegariéamientos, etc. De ahi la im-
portancia del proceso de ampliacion de la esfebdigaiien la construccién de los
Estados y el constitucionalismo moderno en Iberoimaié Sin duda, los espacios

%0 jdem. Titulo I, en su orden articulos 16 y 17.
51 Al respecto véase Silva, Renan (2002)s ilustrados de Nueva Granada, 1760-1808. Ge-
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publicos jugaron un papel importante en los difererconflictos politicos al mo-
mento de efectuarse las reconfiguraciones polféadtoriales de los espacios que
hacian parte del virreinato en Estados soberacosfgderaciones.

Si bien, con la disolucién de la monarquia se comda a establecer nuevos
limites politico-territoriales, asi como nuevos asps de ejercicio de jurisdiccion
politica, estos como en el periodo colonial nodremuna definicién o limitacion
concreta, por el contrario estan en constantes ioaniBor ello, es importante anali-
zar las nociones de territorialidad politica queniemzan a innovarse o a mezclar
con las nociones del periodo colonial.

Por ejemplo, la mayor parte de las provincias agtigban constituidas al final
del periodo colonial en lo que era el virreinatb deevo Reino se mantuvieron con
las emancipaciones en los territorios. Y una bueteple ellas sirvieron como base
para constituir los primeros Estados soberanog a&t0 y 1816. Sin embargo, sus
limites territoriales y jurisdicciones politicas pezarian a cambiar constantemente
producto de los diversos proyectos politicos yglaarras intestinas y externas.

Las provincias, asi como eran un punto de refeaegtila colonia igualmen-
te lo serian durante el periodo de las emancipasidiueron designadas, por algu-
nos letrados y sectores sociales de poder, congdtifies” o “antiguas”. Algunos
de los letrados argumentaban la legitimidad deptasincias en el pasado remoto
para justificar su existencia. Asi, la legitimiddel los nuevos Estados se relacionaba
con la antigiedad de las provincias. De ahi lasdsidanto politicas como bélicas
que establecieron los gobiernos de las llamadagngias “antiguas” o “legales”
contra las entidades territoriales locales que gutapan constituirse en provincias.
Los ejemplos del primer Congreso del Reino muedaatimension de los conflic-
tos intestinos que surgieron entre provincias ywlidade®’, o como mas adelante
se puede observar con los conflictos entre losrsldge gobiernos de los Estados
de Cundinamarca, El Socorro, Tunja, Mariquita,dafederacion de las Provincias
Unidas, etcétefd

nealogia de una comunidad de Interpretacibfedellin. Para el caso brasilefio ver: Morel,
Marco (2005)As transformacgdes dos espacos publicos: imprenesegs politicos e sociabi-
lidades na cidade imperial (1820-184®ucitec, Sdo Paulo; y para una vision mas general
sobre Iberoamérica ver: Guerra, Francois Xavieegnpériere, Annick (et. al.) (1998)ps
espacios publicos en Iberoaméridgondo de Cultura Econémica, México, D. F.

52 Gutiérrez, José Maria (1811)ps representantes de la provincia de Mompox, alg@zso
General del ReyndantaféSobre la admision en el Congreso del representamt®atjamo-
so (1811) Santafé, [s.n.], BNQ:1811),La conducta del Gobierno de la Provincia de Santafé
para con el Congreso, y la de este para con el Gnbide la Provincia de SantafBantafé.

3 Al respecto son ilustrativas las obras de Gut#redila, Daniel,Un Nuevo Reino.,
op. cit.; la de Martinez Garnica, Armandg.legado de la patria boba,.op. cit.; Sosa, Gui-
llermo, Representacion e independencia, 1810-1&fjot4, Instituto Colombiano de Antro-
pologia e Historia, 2006.
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Es importante tener en cuenta que las entidada®tiades locales (como
ciudades, villas, parroquias, sitios) eran fuegagualmente dinamicas, pues esta-
ban en constante transformacion politico-territoriaurisdiccional. Con todo, estas
finalmente acabaron siendo integradas a los proyed¢ las provincias, ya fuera
porque estas les brindaban mayores ventajas graéiss a los sectores dominantes
de las localidades, o porque eran anexadas pdolengia. Sin embargo, no todo se
puede traducir a un mero dominio de las provingia®s estas fundamentaban su
poder en las relaciones que estrecharan con lakdades.

Esas relaciones de poder son importantes parantegib establecer un de-
terminado tipo de dominio, ya que los diferentedes sociales se identificaban,
de una u otra manera, con nociones como paisapatiacion que estaban estre-
chamente ligadas con las entidades politico-teialts, ya fueran provinciales o lo-
cales. Tales nociones no tenian una Unica defmigipodian relacionarse tanto con
una como con otra entidad. Sin embargo, con lafotraaciones politicas, sociales,
econdmicas y territoriales de las revolucionesimds del siglo XVIII y comienzos
del XIX estos términos iran adquiriendo otras digaciones, otros usos, otras prac-
ticas.

Nacién, patria y pais son conceptos importantes pamprender la fuerza de
las localidades y provincias al momento de laspeddencias, no solo por el hecho
de ser el lugar de nacimiento o por concebirse&dn o la patria de los habitantes
de una provincia, un reino o un pais, sino tampigngue en las diferentes entidades
politico-administrativas y territoriales se les @ a dar otros significados y usos.
En efecto, en ese periodo, a tales conceptos seesnzaria a dar otras significa-
cione$®. Por un lado, algunos ejemplos se pueden observéas referencias a la
patria 0 a la nacion como un todo, esto es, espagippor otro, en sus referencias
a los proyectos locales, provinciales y federaé®ien, la nacion en el sentido poli-
tico moderno ya se esbozaba desde mediados deD&igll en algunas de las obras
del derecho natural y de gentes, su uso y praeica tomar fuerza al momento
de las revoluciones a ambos lados del Atlanticop,psu significado es mas bien
equivalente al de Estatio

V. CONCLUSIONES

Generalmente una buena parte de la bibliografi@andmiana y colombianista
muestra el proceso de construccion del Estadagd#&n colombiana como un pro-
ceso lineal y Unico, esto es, como si el Estad@nat colombiano se comenzara

%4 Guerra, Frangois—Xavier (2010)lodernidad e independencias. Ensayos sobre laduevo
ciones hispanicagiditorial Mapfre/FCE, México. Aqui ver, especificamte, el capitulo IX.

%5 Chiaramonte, José Carlos (2003), “Metamorfoses doaito de nacdo durante os séculos
XVII e XVIII", en: Jancso, Istvan,Brasil: formagdo do Estado e da Nagagditora
Hucitec/Unijui, Sao Paulo-ljui, pp. 79 y ss.
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a proyectar y a concretizar desde la época colo@akestion que nos remite
al problema del “mito de los origen&s’el cual nos lleva a perder de vista los dis-
tintos proyectos de Estado y nacién que se eshozarmomento de las indepen-
dencias en los territorios que hacian parte detimiato del Nuevo Reino de Grana-
da.

Aqui precisamente he tratado de mostrar como cordidalucion de
la monarquia espafiola no solo se exacerbaron fdbctas entre los diferentes sec-
tores sociales, sino también entre las entidaditcpeterritoriales. De ahi mi énfa-
sis en las configuraciones y reconfiguracionestipotterritoriales en los territorios
que hacian parte del ex virreinato del Nuevo Rdm@ranada. Cuestion que, como
han mostrado otros investigadores, se dio iguaknentotros territorios que hacian
parte de la monarquia espafiola.

El objeto del analisis realizado aqui era mos@adilersidad de conflictos
y proyectos que se dieron desde lo local y lo mwal entre 1810 y 1816. Este pe-
riodo, generalmente, es narrado o explicado poibueaa parte de la historiografia
como la “patria boba” o “la primera Republica”; parstos motes quedan sin susten-
to cuando se realiza una pesquisa critica de éagda.

Ahora bien, es claro que aqui se analiza un perdodim del proceso inde-
pendentista, mas exactamente hasta la reconquigédi@a en 1816; pero no por
ello deja de ser importante pues, como se obsemwiaso después de las indepen-
dencias de los territorios de la corona espafiola émérica del sur y central en la
segunda década de 1820, los conflictos entre tadidades y las provincias no des-
aparecieron; al contrario, como se observa, estagesarian todo el siglo XIX e in-
cluso el XX.

%6 Al respecto véase: Chiaramonte, José Carlos (19€B)mito de los origenes en la
historiografia latinoamericana’lnstituto de Historia Argentina y Americana Dr. Himi
Ravignanj Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filaspfietras, Buenos Aires;

Pimenta Garrido, Jodo (200@stado e Nagdo no Fim dos Impérios Ibéricos no & (2808-
1828) 22 ed., Editora Hucitec, Sdo Paulo;

Pimenta Garrido y Jancs0, Istvan (2000), “Pecasrdemosaico. Ou apuntamentos para o
estudo da emergéncia da identidade nacional bragjl®evista de Histdria das Ideiagol.
21, pp. 389-399.
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VI. ANEXOS
ANEXO 1

Mapa del virreinato del Nuevo Reino de Granada zsih® por Francisco
Moreno y Escandon, Protector de la Real Audienei&antafé y Juez Conservador
de Rentas, y delineado por José Aparicio Morath7&12.

Fuente: Acevedo Latorre, Eduardo, Atlas de mapagjans de Colombia: siglos XVI a XIX,
32 ed., Litografia Arco, Bogota, 1986, p. 99.
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ANEXO 2

En este mapa se muestra los limites aproximaddesdEstados-provincia
que hacian parte de la Confederacion de las Riiagitunidas de la Nueva Granada
en 1812. El territorio que esti en blanco en mdditas provincias de Neiva, Tunja,
Antioquia y Casanare era el de la provincia de Ghamarca. Esta provincia, como
se puede observar en el mapa del anexo n°3, veamaeada por la via de las armas
al proyecto de la Confederacion.

b — ]
ey = : | Trinidad
— | i
____1\
e ,
S
N ,_&\' “ \_'_\\
s -
— § N
o |
=y b L
Cetans Pacifico e y e ¥
-9
{ R
..f'
y b —e i
I’.l ] Provincins gue ranificarn
f 1 el ranade de conliederacido
{ | {1812}
\.\-(V"-'. | . LAt
of [ —
-

-~ Mapa base: 117uz'_|8.2F:_

£ S—|

Fuente: Gutiérrez Ardila, Daniel. “Un Nuevo Reince@rafia politica, pactismo y diploma-
cia durante el interregno en Nueva Granada (1808€)81Universidad Externado de Co-
lombia, Bogota, 2010, p. 291.
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ANEXO 3

A finales de 1814 la Confederacion de las Provitiaidas de la Nueva
Granada derrotdé militarmente al Estado de Cundinaanaanexd su territorio a la
Confederacion. En el mapa se esboza la extensidtotial aproximada que pasaba
a ser parte de la Confederacion en ese momentdetriterios que se muestran en
blanco al sur, norte y occidente estaban bajortebde la monarquia espafiola.
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Fuente: Gutiérrez Ardila, Daniel, “Un Nuevo Reinoe@rafia politica, pactismo y diploma-
cia durante el interregno en Nueva Granada (1808€)81Universidad Externado de Co-
lombia, Bogota, 2010, p. 321.
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