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ReEsSUMEN: En el presente articulo se efectiia un andlisia dituacion juridica
de los pueblos indigenas en Venezuela. En los @@gda llamada “década de los
pueblos indigenas”, aparecieron nuevas formasdsgalnstitucionales en cuanto a la
representacion y participacion de las comunidadefgénas en el marco del funcio-
namiento de los drganos e instituciones estatBlesa Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, los derechos de los pueblos indigenaantigados por la Constitucion de
1999 y otras leyes promulgadas en los afios 2009;2@0basan en la definicién de la
naciéon multiétnica y multicultural.

Asi pues, esta bien fundada la pregunta si lapant2a a un grupo étnico du-
rante la transformacion sistémica puede convertinsel capital politico. Por lo tanto,
se propone reflexionar sobre las soluciones juafdi institucionales asi como tam-
bién los dilemas que aparecen en relacion corplesentacion y participacion.

Para conseguir los objetivos propuestos se analipasicion de los pueblos
indigenas sobre la base de las normas juridicEsddgios 1999-2009, el alcance y las
formas de la representacién politica y participadi@ la poblacién indigena en el
proceso de la transformacién sistémica. Propondesia de que la participacion de
los pueblos indigenas venezolanos en la activighdEstado y la co-responsabilidad
para su funcionamiento, respetando la soberanigonamia de los indios, estan con-
dicionadas por la evolucion del proyecto politieb gbbierno de Hugo Chavez.

Palabras clavepueblos indigenas, normas juridicas, transforomadel siste-
ma politico, representacion, participacion, Ven&zue

ABSTRACT. This article analyzes the legal status of indmen peoples in
Venezuela. From the beginning of the 90's, theadled “Decade of Indigenous Peo-
ples”, new legal and institutional forms of repmestion and participation of indige-
nous population were created within the framewdrktate entities and institutions.
In the Bolivarian Republic of Venezuela the rightaigunteed to indigenous peoples
by the Constitution of 1999 and other laws promudan the years 2001-2009 are
based on the definition of a multi-ethnic and nauiliural nation.

Thus, there arises a question whether belonginant@thnic group has be-
come political capital during the transformationtloé political system. Therefore, the
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proposal is to reflect upon the implemented lega astitutional solutions as well as
the dilemmas that arise in the area of representatid participation.

In order to achieve the proposed goals the authalyzes the position of in-
digenous peoples on the basis of the legal regulsitirom the years 1999-2009, as
well as the scope and forms of political represt@rizand participation of indigenous
population in the process of the political systeems$formation. In my opinion the
participation of Venezuelan indigenous peopleshim activity of the State and their
co-responsibility for its functioning, as well asspecting sovereignty and autonomy
of Native Americansare conditioned by thevolution of the Hugo Chéavez govern-
ment's political project.

Keywords:indigenous peoples, legal regulations, transformatibpolitical
system, representation, participation, Venezuela.

. INTRODUCCION

Los pueblos indigenas en Venezuela se quedabanrgémeel funciona-
miento del Estado desde la llegada de la indepemaean 1810, hasta finales del
siglo XX. En los afios 90, la llamaddécada de los pueblos indigenas” en América
Latina, en Venezuela, igual que en otros pais@skanericanos, aparecieron nue-
vas formas legales e institucionales en cuantoregeesentacion y participacion de
las comunidades indigenas. En los paises andiresrfuealizadas las reformas
constitucionales que introdujeron las soluciongalks cuyo objetivo fue movilizar
los pueblos indigenas para la participacién enida politica, econémica y social
(Colombia en 1991 Bolivia en 1993-1997, Ecuador en 1§98enezuela en 1999

En el presente articulo se efectlia un analisisad@tliacion juridica de los
pueblos indigenas en Venezuela. El objetivo de teasbmjo es responder a la pre-

1 véase mas: Virginie Laurenomunidades indigenas, espacios politicos y movitina
electoral en Colombia, 1990-1998: motivaciones, pasnde accion e impactofCANH-
IFEA, Bogota 2005.

2 véase mas: Magdalersmiadecka-Kotarska, “Partie etniczne Ameryki Potoavej. Casus
Ekwadoru i Boliwii”, Ameryka taciskg No. 4 (66), 2009, p. 43; Aleksander Posern-
Zielinski, Miedzy indygenizmem a indianizmem. Andyjscy Indiamigradze do etnorozwaqju
Pozna 2005; Marcin Florian Gawrycki, ,Indianie w Ameryc¢éch status prawny’en: Pro-
blemy spoteczno-religijnéviata na progu trzeciego tygilecia, E. Halzak, W. Lizak, L. tu-
kaszuk, ESliwka (ed.), Warszawa-Krynica Morska 2002, pp. 10B.

3 Véase mas: Luis JesUs Bellderechos de los pueblos indigenas en nuevo ordeméonju-
ridico venezolanolWGIA, Caracas 2005; Donna Lee Van Cott, “Movim@anindigenas y
transformacioén constitucional en los Andes. Venkrzea perspectiva comparativdRevista
Venezolana de Economia y Ciencias Socidles. 8, No. 3 (septiembre-diciembre), 2002;
Esteban Emilio Mosonyi, “Balance general de los @ieas del proceso bolivariano: pueblos
indigenas; Revista Venezolana de Economia y Ciencias Socidtds 15, No. 1 (enero-
abril), 2009.
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gunta si las garantias legales y formas de repsén otorgadas a los pueblos in-
digenas les permiten participar de forma efectibaneficiarse de sus derechos. Los
cambios introducidos en la legislacion nacionalitgtiaron la participacion de los
representantes de la comunidad indigena en loggiraentos electorales y ejecu-
cion del poder publico. Entonces ¢ puede la pertéaenun grupo étnico convertirse
en el capital politico en condiciones de la trarmsfxion sistémica?

Propongo la tesis de que la participacion de lebjms indigenas venezola-
nos en la actividad del Estado y la co-responsiullpor su funcionamiento, respe-
tando la soberania y autonomia de los indios, esiadicionadas por la evolucion
del proyecto politico del gobierno de Hugo Chaver cambios introducidos du-
rante la Ultima década se orientaron a favorecgalticipacion, pero, en la realidad,
ésta se da de una forma controlada y dirigida ppoaer ejecutivo central, segun el
proyecto politico del desarrollo del pais.

Para conseguir los objetivos propuestos voy azardk posicién de los pue-
blos indigenas sobre la base de las normas jusidiedos afios 1999-2009, enfo-
cando mi atencion en el alcance y las formas deeseptacion politica y participa-
cion de la poblacion indigena en el proceso deaasformacion sistémica. Por lo
tanto, propongo reflexionar sobre las solucionelicas e institucionales asi como
también los dilemas que aparecen en relacion caeplasentacion y participacion.

Il. LA POBLACION AUTOCTONA CANTIDAD, LOCALIZACION, ORGANIZACION,
FORMAS DE ACTIVIDAD

Los autoctonos en Venezuela son una comunidadsifiecada, pertenecen a
mas de 35 diferentes grupos étnfcd®egun los datos del censo de poblacion de
1992, la poblacion indigena en Venezuela contaba3d® 815 de personas, es de-
cir, alrededor del 1,5% del total de la poblaci@hghis. El siguiente censo, el XIlI
Censo General, realizado en 2001, mostré un crentmide la poblacién indigena,
con el nimero de 536 863 personas, es decir el @e8kb poblacion de Venezugla
Durante este censo general por la primera vez ffiuenmados en cuenta los datos
del Censo de las Comunidades Indigenas. Asi pogsebultados anunciados en
noviembre de 2002 contenian las informaciones tdatdCenso General de Pobla-
cién y Vivienda, segun el cual 354 400 de pers@eadeclararon indigenas, como
del censo realizado en 23 comunidades indigendaseaque se registraron 178 343
habitantes. Independientemente de los resultadadso, la Comision Permanente
de Pueblos Indigenas de la Asamblea Nacional esfirmael nimero de indigenas

4 Mariusz Kairski,Indianie AmerykiSrodkowej i Poludniowej. Demografia, rozmieszczenie,
sytuacja etno-kulturowapmo Il, Pozna-Warszawa 1999, pp. 317-318.

® Instituto Nacional de Estadistica Replblica Bolizma de Venezuela, http://ww.ine.gov.-
ve/demografica/censopoblacionvivienda.asp.

© CESLA Universidad de Varsovia Revista del CESLA, No. 14, 2011, pp. 73-107



76 KATARZYNA KRZYWICKA
Situacién juridica de los pueblos indigenas en Yeak.
Dilemas de representacion y participacion

asciende aproximadamente a un millén, lo que dogsticasi el 4% del total de los
habitantes de Venezuela.

El censo de 2001 mostré que 178 343 de indioseeis, &l 33,3% de la po-
blacion indigena, viven en comunidades, en ochedestfederales venezolanos. El
mayor nimero de autdctonos vive en los estados,ZBblivar, Amazonas y Delta
Amacuro, en las zonas rurales y forestales ubicaddas regiones fronterizas (Cfr.
Cuadro 1).

CUADRO 1. CANTIDAD DE LA POBLACION INDIGENA EN COMUNIDADES

Pobla- . . Delta
cién Ama- Anzoa- Apure Boli- | Amacu- | MO8 | gucre | zulia
total var gas

zonas tegui
9 ro

178 343 38 258 8 861 8 223 42 631 26 080 4025 81748587

Fuente: Elaboracion propia basada en: Instituto Nzl de Estadistica Republica Boliva-
riana de Venezuela, http://www.ine.gov.ve/demograf@eopoblacionvivienda.asp.

El grupo indigena mas numeroso en Venezuela soV&ysiu, habitantes del
estado Zulia. En el estado Zulia habita tambiémitts Afid, el cuarto grupo étnico
mas numeroso, y el grupo Yukpa. Los Warao, la sgguinia mas numerosa en
Venezuela, habitan en el territorio de los sig@ierstados: Sucre, Monagas y Delta
Amacuro. En el estado Bolivar, el mayor grupo ededbs indios Pemdn, la tercera
comunidad autdctona mas numerosa en VenezuelastEregtado vive también un
pequefio grupo de los Efiepa. En el estado Amazaimtatel gran nimero de los
indios Yanomami, los cuales viven en el territar@indante con Brasil, y también
los Piaroa y Jivi. En el estado Apure habitan lom@ y Jivi. El grupo Karifia vive
en el territorio de cuatro estados: Anzoateguii\Bo] Monagas y Sucre (Cfr. Cua-
dro 2).

La actividad politica y social de la poblacion atitha se desarrolla en el
marco de varias organizaciones e institucionesriraera, y a la vez, mas antigua
forma institucional de la actividad de los indigema Venezuela es la Federacion
Indigena del Estado Bolivar (FIB), fundada en 1%%&. su iniciativa fue creado, en
1989, el Consejo Nacional Indigena de Venezuela\l®8), el cual colaboré con
Accion Democratica (AD) dentro de la Confederad@ampesina. Durante la discu-
sion sobre la constitucidn y la division territdrémiministrativa del estado Amazo-
nas se fundé otra organizacién indigena que, e8,166 el nombre de la Organi-
zacion Regional de Pueblos Indigenas de AmazonaPI®). ORPIA empezd una
estrecha colaboracién con la Oficina de Derechasatios de la Iglesia Catdlica de
Puerto Ayacucho, la cual le prestd ayuda instituaioLa actividad de la organiza-
cion contribuyé a la insercién en el proyecto dedastitucién del estado Amazo-
nas, en 1993, de los articulos que reconocian lgetmicidad y multiculturalidad de
la poblacion de la provincia. Mas tarde, gracida actividad de ORPIA, la Corte
Suprema de Justicia anunci6 la decision que andéaba/ision administrativa in-
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troducida por el gobernador del estado y pernitigalticipacion de los representan-
tes de la poblacion indigena en la preparaciéomaievo proyecto de la organizacion

territorial administrativa del estado. ORPIA prepgrpresenté su propio proyecto

en 1997. La experiencia politica de esta orgardraftie aprovechada en 1999, en la
Asamblea Nacional Constituyente — ANC, duranterkgparacion de la nueva ley

fundamental de Venezuela.

CUADRO 2. COLOCACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Estado Pueblos indigenas

Baniva, Baré, Cubeo, Jivi (guajibo), Jodi (hoti), Kpako, Pia-
poko, Puinave, Séliva, Sanema (yanomamo), Wotpiada),

Amazonas Yanomami, Warekena, Yabarana, Yekuana, Mako, Néngat
(yeral)
Anzoategui Karifia, Cumanagoto
Apure Jivi (guajibo), Pumé (yaruro), Kuiva
Uruak (arutani), Akawayo, Arawak (lokono), Efiepar(are),
Bolivar Jodi (hoti), Karifia, Pemdn, Sape, Wotjuja (piar®s®nai (ma-

poyo), Yekuana, Sanema

Delta Amacuro

Warao, Arawak

Mérida Wayuu (guajiro)

Monagas Karifia, Warao, Chaima, Cumanagoto

Sucre Karifia, Warao, Chaima, Cumanagoto

Trujillo Wayuu (guajiro)

Zulia ARl (paraujano), Bari, Wayuu (guajiro), Yukgapreria

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica RepubBwlivariana de Venezuela, http://www.-
ine.gov.ve/demografica/censopoblacionvivienda.asp.

En el estado Zulia, habitado por el mayor nimerind&@enas, la poblacién
autéctona fue relativamente activa durante la IYydica y presentaba una polari-
zacion ideoldgica causada, en gran medida, partieidad de los partidos politicos
tradicionales, el socialdemdcrata AD vy el cristial@andcrata COPEI. Los autécto-
nos no ligados directamente con AD y COPEI apoyabnOrganizacion Regional
de los Pueblos Indigenas de Zulia (ORPIZ), unarorgaion indigena no afiliada
politicamente, asociada con CONIVE.

En comparacion con otros paises de la region andorale las organizacio-
nes indigenas habian sido creadas ya en los afiosn8Uenezuela ellas no han te-
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nido una larga experiencia institucional y, coeXaepcion de FIB, son relativamen-
te jovenes y, ademas, estan internamente divitlidas

Actualmente en Venezuela funcionan varias institoes, entidades y orga-
nizaciones de alcance nacional que representareset® de la poblacion indigena
y colaboran con el gobierno de Hugo Chavez FriatreEellas se encuentran el
mencionado anteriormente CONIVE y la Organizaci@tibnal de Estudiantes In-
digenas de la Republica Bolivariana de VenezueNEIWE) que agrupa a los estu-
diantes pertenecientes a diferentes comunidadégemals. El objetivo de ONEIVE
es mejorar las condiciones de vida de los puebldigénas y organizar actividades
de caracter educativo, social, econémico, cultwalpromocion de la salud y pro-
teccion del medio ambiente.

A los érganos que representan los intereses deda@odn autéctona perte-
nece la Comision Permanente de Pueblos IndigenasAdmmblea Nacional. En ju-
lio de 2005 fue creada la Oficina de Enlace condamunidades Indigenas en el
marco de la actividad del Ministerio del Poder Rappara la Cultura. El objetivo
de la Oficina es crear los mecanismos de la in®tusocial, politica y cultural de las
comunidades indigenas a nivel nacional, regioriatgl. Dentro de la actividad de
la Oficina funciona el Sistema de Informacién sdbseCulturas de los Pueblos In-
digenas de Venezuela —SICI\EIl 6rgano responsable de la realizacién de ldigal
del Estado hacia la poblacion indigena es el Menistdel Poder Popular para los
Pueblos Indigenas creado en 2007.

11| L OS PARTIDOS POLITICOS INDIGENAS

En Venezuela los partidos politicos indigenas tieak caracter regiorfal

a excepcion del mencionado ya CONIVE, una orgaiipagde alcance nacional con
objetivos politicos. Los partidos mas importantesskestado Amazonas son: Pue-
blos Unidos Multiétnicos de Amazonas (PUAMA), Movemto Unido de Pueblos
Indigenas (MUPI) y la Fundacién para la Capacitacidgtegracion y Dignificacién
del Indigena (FUNDACIDI). En el estado Zulia funtégoel Movimiento Indigena
Auténomo del Zulia (MIAZULIA). Una caracteristicatable de los partidos indi-
genas son las divisiones internas de caracteroétpara experiencia politica y pe-
netracion ideoldgica.

® Donna Lee Van Cotlylovimientos indigenas y transformacién constitualan, p. 46.
7 Sistema de Informacion sobre las Culturas de lebles Indigenas de Venezuela, Ministe-
rio del Poder Popular para la Cultura, http://wwJaeaindigenas.gob.ve/.

8 Manuel Alcantara Séez, Patricia Marenghi, “Logifas étnicos de América del Sur: algu-
nos factores que explican su rendimiento electpeal’Pueblosindigenas y politica en Amé-
rica Latina. El reconocimiento de sus derechosiynglacto de sus demandas a inicios del si-
glo XXI|, Salvador Marti i Puig (ed.), Fundacion CIDOB, Baocel 2007, pp. 57-93.
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La mas antigua organizacion indigena con objetpalticos es el Consejo
Nacional Indio de Venezuela (CONIVE), que agrupadddor de 60 organizaciones
indigenas y representantes de 32 grupos étnicoblI\EDse constituyd en 1989,
durante el Primer Congreso Nacional Indio de Veakgwcon el fin de representar
los intereses y defender los derechos de la pdilandigena de todo el territorio
del pais. CONIVE es el partido pro-gubernamentabyapoyado el programa del
presidente Chavez desde el principio de su activilzlitica y la toma del poder.
Los miembros de CONIVE representaban a las comdeglandigenas durante los
trabajos sobre la nueva constitucion de Venezilaleante las primeras elecciones,
en la V Republica, a la Asamblea Nacional, en 2@0@artido consiguio tres esca-
flos que, segun la Constitucion, correspondian aelpesentantes de la poblacién
indigena. Los activistas mas conocidos de CONIMEJsé Poyo Cascante y Noeli
Pocaterra, la lider del partido, quien, despudasielecciones del 2000, fue la vice-
presidenta de la Asamblea Nacional. CONIVE funcideatro de las estructuras de
la Coordinadora de las Organizaciones Indigenak deuenca Amazénica (COI-
CA).

Movimiento Unido de Pueblos Indigenas, un partidditiso regional, fue
creado en 1997. En el afio 1998 apoy0 la candiddeuidelson Silva en las eleccio-
nes para gobernador del estado Amazonas. Nelsam &ihsiguié también el apoyo
de COPEI, PPT, MVR y el otro partido indigena, PUANSIn embargo, las elec-
ciones fueron ganadas por el candidato de Accidgndaeatica, José Bernabé Gutié-
rrez. En las siguientes elecciones, que tuviergarlen 2000, el partido apoyo la
candidatura de Liborio Guarulla del PPT. En laz@tmes regionales, en 2004,
MUPI apoyé uno de los candidatos para alcalde #fueicipio Maroa, pero él per-
dié contra el candidato del MVR. MUPI tuvo éxito las elecciones parlamentarias,
en 2005, cuando consiguidé derrotar al candidatdadeoalicion MVR, PUAMA
y PPT, y ganar uno de los cuatro escafios del estadzonas a la Asamblea Na-
cional.

En 1997 fue fundado otro partido indigena - Puebloislos Multiétnicos del
Amazonas (PUAMA). El partido junté 19 grupos étnicos indigenas guail ca-
racter pro-gubernamental, apoyando la politica dgdHChavez. PUAMA es uno de
los partidos importantes en el estado Amazonasda de PSUV, MUPI, PPT
y AD. Al igual que MUPI, PUAMA particip6 en las elgiones por primera vez en
1998 y apoy6 el mismo candidato. En las eleccipagsmentarias del 2000, el par-
tido consiguié uno de los escafios que corresporaiastado Amazonas en la
Asamblea Nacional y uno en el Consejo LegislatigbEstado Amazonas (CLEA).
Los candidatos del partido también consiguierorplasstos de alcalde en Atures y
Manapiare. En las elecciones que tuvieron lugdrdefle agosto de 2004, PUAMA
apoy6 a Daniel Guevara y consiguio un escafio enACLEs candidatos del partido

® Luis Jesls BelldDerechos de los pueblos indigenaspp. 204-206.
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fueron elegidos también para los puestos de al@idéutana y Manapiare. En las
elecciones para gobernador del estado, en 20@astido presentd su propio candi-
dato, Edgildo Palau, el cual fue derrotado por Libdsuarrulla, consiguiendo el
20% de los votos. El partido una vez mas consigniéscafio en las elecciones para
la Asamblea Nacional.

En Venezuela hay varias organizaciones y partiddigénas de caracter lo-
cal, por ejemplo, la mencionada anteriormente Qrgaion Regional de los Pue-
blos Indigenas del Zulia (ORPIZ) o la Organizad®eygional de Pueblos Indigenas
de Amazonas (ORPIA), asi como también la Unién den@hidades Indigenas
Warao (UCIW), Consejo Regional de los Pueblos lewldg de Apure (CORPIA),
Unién de Pueblos Indigenas de Monagas (UPIM), Cddsadies Indigenas Unidos
por el Derecho al Trabajo (CIUNDETRA), Coordinacida CONIVE de Sucre,
Frente Socialista Indigena Waikae'puru, Yovara Aikd Parucito de Amazonas
(OYAPAM), Organizacién Indigena de los Pueblos Uuji (OITUS), Asociacion
Comunitaria Kafio Grulla (ASOKAGRU), Unién MakritareAlto Ventuare
(UMAV), Fundacion Nangatt de Amazonas.

\Y} L A PARTICIPACION DE LOS AUTOCTONOS EN LOS TRABAJOSOBRE LA CONSTI-
TUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

En Venezuela, hasta el afio 1999, los derechos peblacion autéctona no
estaban muy desarrollados. La situacién cambiddablemente, bajo la influencia
de los vecinos paises andinos que dieron ejemplasdeuevas soluciones constitu-
cionales y, sobre todo, gracias a la actividadfigipacion de los movimientos in-
digenas venezolanos en la preparacién de la negvarndamental. Hasta entonces
estuvo vigente la Constitucion de 1961. En esteigiento a los derechos de la po-
blacion indigena se referia sélo el articulo 77elkaual el Estado se comprometia
a mejorar las condiciones de vida de la poblac@npesina y crear el sistema para
proteger las comunidades indigenas e incluirlda erda del Estado y de la nacion.
Sin embargo, el proyecto de la Ley de ComunidaBasblos y Culturas Indigenas
gue contenia regulaciones detalladas en esta maienca fue implementada. Una
cierta forma de la politica del Estado hacia laigenas fue la actividad de la Ofici-
na Central de Asuntos Indigenas de Venezuela,dg en 1968, publicé un boletin
informativo titulado“Programa de Civilizacion y Protecciéon de Indigenes la
lista de las actividades realizadas por la Comisn@itigenista Nacional. En 1982,
Venezuela ratificé el Convenio 107 relativo a latpccion e integracion de las po-
blaciones indigenas y de otras poblaciones trisuakemitribuales en los paises in-
dependientes, adoptado por la Organizacién Int@nak del Trabajo (OIT) en
1957. El Convenio 107 definia a la poblacién indageomo las comunidadésie-
nos desarrolladas” y consideraba que el principgttumento para la proteccion de
sus derechos fue la integracion con la mayoriadetion por medio de la asimila-
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cion®. Tal enfoque fue compatible con el articulo 7a politica del Estado durante
la IV Republica. En 1989, OIT adopté el Conveni® Ibbre pueblos indigenas
y tribales, que rechazaba la politica de la asaiditae introducia las normas compa-
tibles con los cambios en la ley internacional leceenpo de la regulacién de los de-
rechos humanos. El cambio del concepto consistia enoteccién del derecho de
los indigenas a su propia cultura, formas de vidastumbres tradicionales, breve-
mente hablando, su derecho a preservar la idenéttach. En el Convenio 169 se
utilizo el término“pueblo indigend® y “el derecho a la autodefinicion y autodeter-
minacion™? El reconocimiento de los pueblos indigenas cometas politicos y no
s6lo como objeto de la politica social ocurrié $afo en el periodo de la V Republi-
ca y en 2001 Venezuela adopt6 el Convenio®1@&i pues, podemos decir que en
la “década de los pueblos indigenas”, durante la eualdyoria de los paises lati-
noamericanos introdujo en la constitucion los dewsccorrespondientes a las co-
munidades indigenas, en Venezuela, hasta finaléssdeios noventa, la poblacion
autdctona no fue protegida por la legislacién ied&yy no recibia la atencion de las
autoridades estatales.

En febrero de 1999, el nuevo presidente de Veneztkigo Chavez Frias,
decreto la convocatoria a un referendo para comtadgsamblea Constituyente con
el propésito de preparar una nueva ley fundameBtakl document¢éBases Comi-
ciales para el Referendo Consultivo sobre la Costvo@ de la Asamblea Nacional
Constituyente a realizarse el 25 de abril de 19@9&ncontraba el articulo 3, en el
cual se garantizaba la participacién de tres reptastes de la poblaciéon indigena
en la Asamblea Nacional ConstituyéfiteEsto fue consecuencia del compromiso

10 Organizacién Internacional del Trabajo, CXDdnvenio relativo a la proteccién e integra-
cion de las poblaciones indigenas y de otras pabifess tribuales y semitribuales en los pai-
ses independiente§inebra, 2 de junio de 1959, http://www.ilo.org/.

1 Seguin el Convenio 169, el pueblo lo constituysmplersonas que pertenecen a un grupo ét-
nico, viven en el territorio comun, hablan la miskeragua y comparten la misma historia. Es-
te término fue usado con el significado cultusal basa en el reconocimiento de la identidad
de los indigenas, de su cultura, su derecho arlatén la que viven, y a su propio desarrollo.
En este sentido el pueblo no tiene significadatipoli el cual le confiere la ley internacional,
reconociendo el derecho del pueblo a formar urdestalependiente.

12 E| Convenio 169 no introduce el derecho de un muabla autodefinicion en el sentido

conferido a este término en la ley internacionauifla autodefinicion se entiende como el
derecho de las comunidades indigenas a decidie sobpropio desarrollo dentro de los Esta-
dos en el territorio de los cuales viven y las oes a las que pertenecen.

13 Ley Aprobatoria del Convenio No. 169 sobre los Raemdigenas y TribaleGaceta Ofi-
cial No. 37305, 17 de octubre de 2001.

14 Consejo Nacional Electordbases Comiciales para el Referendo Consultivo s@bfzoh-
vocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente dizaese el 25 de abril de 199@ara-
cas, 1999.
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electoral que Hugo Chavez adopt6 en 1998, cuangostelé como candidato para
presidente de Venezuela. El 20 de marzo de 196t fal documento “Acta Com-
promiso con los Pueblos Indigenas” — un comprompésa la historia, que reconocia
la deuda histdrica del Estado venezolano con léapign indigeng.

En el referendo, realizado el 25 de abril de 18¢992% de sus participantes
se pronuncio a favor de la convocacion de la Asaablacional Constituyente e in-
troduccion del nuevo orden legal, basado sobrefipgipios de la democracia so-
cial y participativa. En el proceso de formacionl@@ueva ley participaron activa-
mente las organizaciones indigenas. Se organizalleres sobre la reforma consti-
tucional en Maracaibo, en el estado Amazonas, diznags activa fue la Oficina de
Derechos Humanos de la Iglesia Catdlica. Los indige&le Amazonas fundaron una
nueva organizacién, el Comité Piaroa Pro Constittey¢Coproppi) cuyo objetivo
fue unirse y crear un proyecto comun para protegemntereses de la poblacion in-
digena. En marzo de 1999, en todo el territorioedédo tuvieron lugar reuniones,
en las cuales fueron elegidos delegados a los esogjregionales y nacionales de la
poblacion indigena. CONIVE recibié apoyo de la Baién de Asuntos Indigenas
(DAI) del Ministerio del Interior y Justicia en fma de la facilitacion de un despa-
cho en Caracas y la asistencia técnica. CONIVE ena |a tarea de unir las orga-
nizaciones indigenas y concientizar a la comuniddifjena sobre la importancia de
la Asamblea Constituyente, y también para presgot@amente los candidatos
y preparar un programa de reformas comun. En digmepo CONIVE colabor6 con
el Polo Patriético, un movimiento politico lideragor Hugo Chavez.

Entre el 21 y 25 de marzo de 1999, se celebréigiePrCongreso Nacional
Extraordinario de los Pueblos Indigenas de Venazsebre el temdHacia la
Asamblea Nacional Constituyente” por el derecha ada, al territorio y al autogo-
bierng organizado en Ciudad Bolivar por CONIVE, con latipgpacion de la DAI.
Este fue el primero y el mayor congreso nacionalvooado por la poblacién indi-
gena que reunid mas de 330 delegados, representintedas las comunidades in-
digenas y 60 diferentes organizaciones que repeds®En varias regiones, sectores
y comunidades. El Congreso fue organizado en ajnapos de trabajo con el pro-
poésito de elaborar propuestas comunes en las stgaieuestiones: el territorio y los
recursos naturales; la autonomia y administrad@dlegislacion referente a los indi-
genas y la administracion de justicia; la educaaiditura, salud y religion; y la par-
ticipacion de los pueblos indigenas en la AsamBlaastituyenté.

1% Hugo Chéavez Friagicta Compromiso con los Pueblos Indigenas. Un comism para la
historia, Caracas 1998.

18 Consejo Nacional Indio de Venezuelas Pueblos Indigenas y el proceso Constituyente.
Congreso Nacional Extraordinario de los Pueblos greffias de Venezuela. Conclusiones
y acuerdosCiudad Bolivar, 21 al 25 de marzo de 1999, p9. 1-
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La discusidn sobre el territorio y los recursosurales trajo algunos postula-
dos para incluirlos en el texto de la Constitucigar, ejemplo: el reconocimiento del
caracter pluricultural y multilingie de Venezuedhderecho de los indigenas a los
territorios en que viven, la autonomia y respel® @rganizacioén sociocultural y po-
litica de los pueblos indigenas, el derecho dedasunidades indigenas a los recur-
sos naturales, la consulta a los pueblos indigpaes obtener su aceptacion en lo
que se refiere a los planes de desarrollo de steh&pel reconocimiento de los te-
rritorios de las comunidades indigenas como erngisladlitico-administrativas.

En lo que atafie a la autonomia y gestién se postlitferecho a las propias
formas de gestién, requisitos y procedimientos dsigthacion de representantes
a los 6rganos de la administracion local y cargdsigos; el derecho a un niumero
fijo de representantes en el Congreso Nacionakanocimiento como municipios
indigenas a los en que viven los pueblos autéctqnesposeen su propia identidad
histérica, cultural, social y politica; la partiai@dn de los representantes indigenas
en los érganos del poder de nivel local, estadglpnal, nacional e internacional.

En cuanto a los cambios legislativos y administoat] se postuld introducir
disposiciones sobre la pluriculturidad y multietdéd de la Republica de Venezuela
y reconocer el hecho de la existencia histériclbogléndigenas en el territorio vene-
zolano y, por consiguiente, el caracter autoctorolas pueblos indigenas. Se
postulé el reconocimiento del derecho a la progledtdectiva en las tierras que ha-
bitan los indigenas y la realizacién de actividapasa promover las formas tradi-
cionales de produccion o, diciéndolo de otra mamrresspetar la especificidad cultu-
ral de cada comunidad indigena y garantizar losasatecesarios para el desarrollo
socioecondmico, inclusion y participacion de loglgos indigenas en la actividad
y desarrollo del Estado.

En el ambito de la educacién, cultura, salud i@t se postulé: la libertad
de culto y creencias religiosas y respeto a largigtad religiosa de los pueblos indi-
genas; el reconocimiento de los idiomas indigeabkado del espafiol, como len-
guas oficiales en las entidades territorial-admiaiivas del Estado en los que los
indigenas constituyen una mayoria; la introducdénsistema educativo intercultu-
ral, bilingle, integrado y gratuito, respetandeaendario escolar de las comunida-
des indigenas; el establecimiento de una univatsittiigena; el reconocimiento de
las practicas de medicina tradicional y la intraddie de las politicas de salud en los
territorios habitados por los indigenas, basandades acuerdos con las comunida-
des étnicas.

Los candidatos que iban a representar la comuiiididgena en la Asamblea
Constituyente y elaborar la nueva ley fundamemtalain que cumplir ciertos requi-
sitos: pertenecer a una comunidad indigena venezot®er mayor de 21 afos, ha-
blar la lengua del grupo étnico, saber hablar yiles@l espafiol, haber nacido en el
territorio indigena, representar todos los puebidsgenas, tener un buen conoci-
miento de problemas concernientes a la poblacidigéma, ser responsable y tener
una moral intachable.
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El Congreso eligié a la Asamblea Nacional Constitug tres representantes
de tres regiones geograficas: de la regién Ocadenioeli Pocaterra de la tribu
Wayuu; de la region Oriente — José Luis Gonzaleladebu Pemén, miembro de
FIB; y de la region Sud — Guillermo Guevara derilaut Jivi, coordinador de OR-
PIA. La seleccion de los delegados provoco disoesicy controversias, en particu-
lar entre las organizaciones que estaban fueraQIHI\CE, especialmente las de
la tribu Wayu, asociada con Accion Democraticde partido intenté crear una or-
ganizacion indigena de alcance nacional con prapd& limitar la influencia de
CONIVE vy privarla del derecho a representar todadalacion indigena del pais
y asimismo elegir los delegados a la Asamblea @aystte.

El 23 de junio, el Consejo Nacional Electoral (CN#Euncié el reglamento
para la eleccién de los representantes indigefm#samblea Constituyente, elabo-
rado en cooperacion con CONIVE, la organizaciéommecida como legitimo repre-
sentante nacional de los intereses de la poblaeiigena. Asi pues, esta organiza-
cion fue responsable de elegir nuevamente a lssdiglegados a la Asamblea Na-
cional Constituyente. En los dias 17 y 18 de judio,Caracas, tuvo lugar la Asam-
blea Nacional de los Pueblos Indigenas, con lacgzation de 600 delegados, re-
presentantes de todos los grupos étnicos de Veaepurgo con varias organizacio-
nes que no habian participado en el Congreso efa@iBolivar. Los participantes
eligieron nuevamente a los mismos delegados. Hayadadir que en la Asamblea
en Caracas, conforme con la decision del CNE, mbcgeron las organizaciones
indigenas fundadas después del 1 de marzo de P88@onsiguiente, las organiza-
ciones creadas por iniciativa de los partidos tiadales con el fin de cuestionar la
legitimidad de CONIVE para representar la poblaéiitigena quedaron desprovis-
tas de la posibilidad de postular los candidatb80Ede julio, los candidatos fueron
aprobados por el CNE. Adicionalmente, el 25 deojulieron elegidos dos delega-
dos mas para representar la poblacién indigena ésdmblea Nacional Constitu-
yente: Atala Uriana Pocaterra de la tribu WayUpresentante del estado Zulia (la
Ministra del Ambiente en el gabinete de Hugo Chavé&z primera representante de
la poblacidon indigena en el gobierno venezolandjbgrio Guarulla de la tribu Ba-
niba, representante del estado Amazonas, miembf@RIA y coordinador regio-
nal de La Causa R.

Los representantes de la poblacién indigena fonmpeste de la Asamblea
Nacional Constituyente, dominado por los represgesade la coalicidn guberna-
mental, los cuales tomaron 121 de los 128 esca@peyaron el proyecto del presi-
dente Hugo Chavez. Tal configuracién de las fuepndisicas en la Asamblea Cons-
tituyente permitié llevar a cabo una reforma raldita Estado.

Durante el primer dia del trabajo de la AsambleaglNPocaterra propuso
crear una comision para los asuntos de los pudiddgenas. Los representantes de
la poblacion autdctona formaron parte de la Comisié Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Relacion del Estado con los Puelbidgenas, mientras que Noeli
Pocaterra encabez6 dicha Comisién. También la Gomidel Medio Ambiente,
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presidida por Atala Uriana Pocaterra, se ocup@sd@asuntos propuestos por los in-
digenas. La antropdloga Beatriz Bermidez fue leegapencargada de apoyar la
Comisién de Derechos de la Poblacién Indigena. distemcia técnica fue propor-
cionada por ya mencionada anteriormente, agentiargamental DAI. La base pa-
ra el trabajo de la Comision constituian las prefag elaboradas en el Congreso
Nacional de los Indigenas en Ciudad Bolivar. Dwdos trabajos de la Comision,
sus miembros visitaban las comunidades indigemamsultaban las propuestas. En
los dias 5 y 6 de agosto, la Comisién y CONIVE oizron una conferencia en Ca-
racas, en la que participaron 300 representantés pigblacion indigena. La confe-
rencia adopté unas propuestas comunes que luegodelseptiembre, fueron pre-
sentadas ante la Asamblea Nacional Constituyenteesar de intentar unirse y ela-
borar un programa comun de reformas, una partesdmiembros de la tribu Wayulu
no aceptd propuestas comunes y presentd su propgoama. A final de septiem-
bre, la Comisién de Derechos de los Pueblos Indigygmesentd a la Comisién
Constituyente el proyecto de las propuestas coig#as a la poblacion indigena
para considerar en el texto de la nueva constitucio

La mayoria de los delegados a la Asamblea Constiteyapoy6 el concepto
del cambio de la situacion de la poblacion indigemguesto por el gobierno como
una forma de saldar la deuda histérica e inclupdblacion autctona en el proceso
de la reforma del Estado. Las propuestas presentagiala poblacién indigena
completaban el programa gubernamental de los desdrhmanos en cuanto a las
nuevas formas de representacion y participaciéned® contexto, merece la pena
mencionar que durante el trabajo sobre la nuevatitacion y las sesiones de la
Asamblea tuvieron lugar discrepancias y discusianesreflejaban la polarizacion
de la sociedad, tomando, ademas, el caracter radisia) o incluso racista. En Ve-
nezuela, el racismo es un fenédmeno histérico ejdadlemente, tiene raices socio-
econdmicos. Las victimas del racismo son, seg@oa@blogo y politélogo Herrera
Salas, la poblacion indigena y afroamericana, pagticular, las clases pobres de la
sociedad, a las que pertenecen las comunidades®tnEn los afios 80, desde el
comienzo de la crisis econémica en 1983, comenzaurgir nuevos movimientos
sociales con el proposito de llevar a cabo unaawranizada contra la discrimina-
cion racial y social, por ejemplo, la Uniéon de Me Negras, la Fundacion Afro-
américa, la Red de Organizaciones Afrovenezolarnglsnyovimiento indigena CO-
NIVE. Los cambios politicos que empezaron en 1888ndo Hugo Chavez llegé al
poder, abrieron nuevas posibilidades para movilaaromunidad indigena y afro-
americana en la lucha por sus dereth®or otro lado, aparecieron unas tendencias

17 Jestis Maria Herrera Salas, “Racismo y discurstiqgmin Venezuelg'Revista Venezola-
na de Economia y Ciencias Socialésl. 10, No. 2 (mayo-agosto), 2004, pp. 111-128.

18 yéase méas: Maria Pilar Garcia-Guadilla, “Acto@sjanizaciones y movimientos sociales
en la Venezuela del 2000: logros, problemas y fesafen:Venezuela: rupturas y continui-
dades del sistema politico (1999-200¢arisa Ramos Rollén (ed.), Universidad de Salaman-
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nacionalistas en circulos de la oposicién, inclgidms medios de comunicacion
y los circulos militares conservadores, en el dszwsobre las reformas sociales
y econdmicas introducidas por el gobierno de Hugawez®. En el centro de la po-
Iémica se encontraron varias cuestiones: el redmmmato de los grupos étnicos
como pueblos, el derecho a la tierra, el accesis adcursos naturales que se en-
cuentran en los territorios habitados por la pabladéndigena. En la Asamblea
Constituyente tuvo lugar la discusién sobre el eisel texto de la constitucion de
los términos'pueblos indigenas” 4territorios indigenas”. En la discusién participa-
ron los miembros de la Comisidn de Derechos deolda@ion Indigena y de la Co-
misién de Seguridad y Defensa. El politélogo ystaivenezolano, Ricardo Combe-
llas, indica que el debate fue influenciado por om@cada division de la Asamblea
Constituyente entre ldsacionalistas” ¢indigenistas®™. Para los nacionalistas” la
soberania nacional fue la prioridad y el objetivimgpal y, por consiguiente, tenian
una postura critica hacia la idea de la autodetertidn o autogestion y autonomia
de los pueblos étnicos, sefialando, ademas, lagr@elpara la integridad territorial
de la Republica. Losindigenistas”, a su vez, apoyaban la idea de cancauplios
derechos a la poblacion indigena.

El constitucionalista venezolano, Allan R. Brewer@s, quien particip6 en
el trabajo sobre la ley fundamental, opinaba quabehico de derechos otorgados
a los pueblos indigenas fue muestra de discrimonagé otros grupos sociales, inte-
grantes de la nacion venezolana. Brewer-Cariastéa@mbre los peligros de acep-
tar“un Estado dentro del Estado” al reconocer a lofg@rhs como una nacién con
el derecho a usar su propia lengua, tener su posganizacién administrativa y su
propio territorid®. Esta opinién, la compartia otro participanteald$amblea Cons-
tituyente, jurista, historiador y politico experintado, Jorge Olavarifa También

ca 2002, pp. 247-271; Maria Pilar Garcia-Guadillzganizaciones sociales y conflictos so-
ciopoliticos en una sociedad polarizada: las dossode la democracia participativa en Vene-
zuela”,América Latina Hoy. Revista de Ciencias Sociaed. 42, 2006, pp. 37-59.

19 Donna Lee Van CotiMovimientos indigenas y transformacién constitualoen los An-
des.., pp. 53-54.

20 Ricardo Combellas, “El proceso constituyente y la sfiarcion de 1999”, enProcesos
constituyentes y reformas constitucionales en $&ohia de Venezuel&. Plaza, R. Combe-
llas (ed.), tomo Il, Caracas 2005, pp. 782-785.

21 yéase mas: Allan R. Brewer-Cari&sstoria constitucional de Venezugtamo 2, Caracas
2008, pp. 220-222; Magaly Pérez Campos, “El sistdenderechos humanos en la Constitu-
cion de 1999 en El sistema politico en la Constitucién Bolivariada Venezueld,uis Sa-
lamanca, Roberto Viciano Pastor (ed.), Universidadti@e de Venezuela, Caracas 2004,
p. 194.

22 Jorge Olavarria, “Carta a la ANC sobre los dere¢hdigenas”, enHistoria viva 1999-
200Q Caracas 2000, pp. 276-281; Jorge Olavarria, “Amnot@s preliminares para un dicta-
men acerca de las consecuencias de los «Derechos Baeblos Indigenas» consagrados en
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los representantes de los circulos militares infmdiodos peligros para la integridad
territorial de Venezuela, sefialando que, si sengiaeala delimitacién, demarcacién
y el derecho a la propiedad de la tierra habitamdqs autéctonos, esto puede cau-
sar problemas, en particular, en los territoriasciales para el Estado como por
ejemplo, los territorios colindantes con Colombsiabitados por los Waylu y con
Brasil, donde viven los YanomathiEn el contexto de mencionadas discusiones, es
significativo lo que dijo José Vicente Rangel, atapentonces Ministro de Relacio-
nes Exteriores, quien expreso, indudablementesdadia de la politica del gobierno
de Hugo Chavez en aquel tiempo, al reconocer adasinidades indigenas como
pueblos y aseverar que esto no constituye ningligrp@ara la soberania e integri-
dad territorial del Estadb Finalmente, se establecié un compromiso quejabliela
correlacién de fuerzas politicas en la Asambleas@iyente. En la Constitucion se
encontré el términopueblos indigenas”, aunque con la explicacion duse de la
palabra ,pueblo” no implica el derecho a la autodeiin en el sentido conferido
por la ley internacional. El términterritorio indigena” fue reemplazado por los
términos‘habitat” y“tierras”.

V. LA SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION AUTOCTONA

Las fuentes bésicas de la ley que definen la sénate los pueblos y comu-
nidades indigenas son la Constitucion de la Regaifdblivariana de Venezuela de
1999 y la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Ingigei® 200%. Ademas
de eso, las garantias consagradas en la Constithai® sido desarrolladas en otras
leyes y decretos ejecutivdsasi como también introducidas en las constitesate

el Proyecto de Constitucién”, edistoria viva...pp. 281-290.

23 Juan Carlos Sainz Borgo, “El territorio y los de@slindigenas. Una aproximacién a su
problematica] Tharsis. Revista para la difusion de la cultuiaganoamericanagAfio 3, Vol.
6, No. 12 (julio-diciembre), 2002, pp. 85-87.

24 E| Universal 2 de noviembre de 1999, p. 10.

5 «Constitucién de la Republica Bolivariana de VeneatjebacetaOficial, No. 36860, Ca-
racas, 30 de diciembre de 1999.

26« ey Organica de Pueblos y Comunidades Indigeraateta Oficial No. 38344, Caracas,
27 de diciembre de 2005.

27 “Ley Organica de la Administraciéon Public&aceta Oficial No. 37303, 15 de octubre de
2001; “Decreto No. 6217, con Rango, Valor y Fuated ey Organica de la Administracion
Publica, Ley Habilitante"Gaceta Oficial No. 5890, 31 de julio de 2008; “Ley Orgéanica ae |
Defensoria del Pueblo; Ley de Idiomas Indigeraateta Oficial No. 38981, 28 de julio de
2008; “Ley Organica de Procesos Electoralé&dceta Oficial No. 5928, 12 de agosto de
2009; “Ley Organica de EducacigrGaceta Oficial No. 5929, 15 de agosto de 200Rey
Organica de los Consejos Comunal&saceta Oficial No. 39335, 28 de diciembre de 2009;
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los estados federales habitados por los indigeBalévar (2001), Delta Amacuro
(2001), Amazonas (2002), Apure (2002), AnzoategQd@), Monagas (2002) i Zu-
lia (2003).

En las constituciones venezolanas anteriores Istidnede la poblacion indi-
gena habia aparecido esporadicamente y de fornitadin casi siempre en el con-
texto de otras cuestiones. Sin embargo, algundssdeb constituciones vigentes en
la historia de Venezuela hasta 1999 habian cortterigrencias directas a los dere-
chos de la poblacién autéctona y habian introdudtas de proteccién de los gru-
pos étnicos. Para poner de relieve los cambioshgoeenido lugar en la esfera del
pensamiento juridico hacia la poblacién indigenaece la pena revisar las regula-
ciones anteriores, teniendo en cuenta que la nagerellas estuvieron vigentes tan
solo formalmente.

La primera Constitucién de Venezuela de 1811 feada durante la lucha
por la independencia y se caracterizaba por etiksgdé libertad y una postura revo-
lucionaria hacia los derechos humanos. El arti2Ql®, por la primera vez en la his-
toria de Venezuela, concedia los derechos cividos indigenas sobre la base de
principios de igualdad y justicia en cuanto a laction y derechos de propiedad
de la tierra en la que viven. Este articulo prahilai explotacion de los indios por
parte de los hacenderos y la Iglesia sobre ladaées derechos y privilegios adqui-
ridos anteriormente. Esta regulacion fue enmen@adel siguiente articulo 201, el
cual revocaba las leyes establecidas por los guiseroloniales monarquic8sEn
las siguientes leyes fundamentales, la cuestidosdeueblos indigenas se limité a la
concesion de un estatuto especial a los territdvastados por estos pueblos. La
Constitucién de 1858 en el articulo 4 introdujoastatuto especial para las tierras
ocupadas por las tribus indigenas y delineadastetritorios de las provincids
En 1864, la siguiente ley fundamental subordinétéostorios con el estatuto espe-
cial, es decir, lasregiones despobladas o habitadas por indigenaisitivacios”, al
poder del Ejecutivo de la Unith Las leyes fundamentales de 1874 y 1881 repitie-
ron este precepto. La Constitucion de 1901 aludépmblacion autdctona solo indi-
rectamente, en el articulo 34, el cual se refet@meaeccion de los miembros de la
Camara de Diputados. El articulo estipula ¢@s indigenas que viven en estado
salvaje” no se computaran en la base de pobla@bbidtrito Federal y los territo-

“Ley de Artesanos y Artesanas Indigen&éceta Oficial No. 39338, 4 de enero de 2010.

28 Capitulo 9 Disposiciones generalgéirt. 200, Art. 201 Constitucién Federal para los Es-
tados de Venezuela’l811, en:Compilacion Constitucional de Venezyeongreso de la
Republica, Caracas 1996, pp. 38-39.

29 Titulo 1. De la Naci6n Venezolana y de su territorfat. 4, Constitucién de los Estados
Unidos de Venezuela de 31 de diciembre de , 1@5&ompilacién Constitucional..p. 119.

30 Seccién V.Atribuciones de la LegislaturdArt. 43, par. 22Constitucion de los Estados
Unidos de Venezuela de 22 de abril de 1&¥Compilacion Constitucional..p. 140.
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rios con el estatuto especéialTambién la Constitucion de 1909 se referia deemsan
indirecta a la poblacién indigena. En el articldp @ cual estipulaba las competen-
cias del Presidente de los Estados Unidos de Vetagzan la atribucién 18 se
prohibe la entrada al territorio de la Republiea)ab extranjeros dedicados a la ac-
tividad misionera religiosa, excepto cuando el goim contrate la venida de misio-
neros para que se establezcan en las regionesdwbipor los autdctonos para lle-
var a cabo la mision de civilizar a los indigéfalday que afiadir que el articulo 38
de la Constitucion de 1909 repetia el texto detald 34 de la Constitucion de
1901.

Un cambio fundamental de postura se realizé tan edl la democrética
Constitucién de 1947, en la que, por primera vezansidero la cuestion de la inte-
gracion de los indigenas al Estado. En el artiz@lse utiliza los términosndio”

y “poblacién indigena” y se indica la necesidad daranea legislacion especial, te-
niendo en cuenta la especificidad cultural y candies econdmicas de la vida de la
poblacién indigend. En la siguiente constitucion democratica, aprakem 1961, se
realiza un cierto alejamiento respecto al reconimito de la especificidad cultural
de la poblacion indigena. La ley fundamental corsda defensa de los derechos
politicos, sociales y econémicos de todos los dadas, incluidos los grupos socia-
les que requerian una atencién especial. En estip®g fue incluida la poblacion
campesina y también, dentro de ella, la pobladidigena. Un corto articulo 77 de
la Constitucion se referia a los indigenas:

El Estado propendera a mejorar las condicionesdiede la poblacién cam-
pesina. La ley establecera el régimen de excempi@requiera la proteccion de las
comunidades de indigenas y su incorporacién privgresa vida de la Naciéh

La regulacion tuvo un caracter general, sin esdipdérechos especificos que
servirian para cambiar la situacion de las comutg@gandigenas. En comparacion
con el texto de la primera ley fundamental de 1§dé garantizaba el derecho a la
tierra en que vivian los pueblos indigenas, o fstwcion de 1947, la cual resalta-
ba la especificidad cultural y econémica de losgadas, la constitucién democrati-
ca de la IV Republica de Venezuela redujo la pabiaindigena a la poblacion
campesina, sin tomar en cuenta la especificidadralil econémica y social de estos

31 Seccion I1.De la Camara de Diputadp#\rt. 34, Constitucion de Los Estados Unidos de
Venezuela de 29 marzo de 196f: Compilacion Constitucional..p. 240.

32 Secci6n 111.Del Presidente de los Estados Unidos de VenezAela80, par. 18Constitu-
cion de Los Estados Unidos de Venezuela de 5 dgage 1909en: Compilacion Constitu-
cional...,p. 288.

33 Capitulo VII.De la Economia NacionaArt. 72, Constitucién Nacional 194%n:Compi-
lacion Constitucional...p. 524.

34 Capitulo 1V.Derechos socialesArt. 77, Constitucién de 1961en: Compilacion Constitu-
cional...,p. 597.
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grupos étnicos. Hasta los afios 90 no se elabaaé mgulaciones legales referentes
a la poblacién indigena. Los representantes dgrlgsos étnicos venezolanos indi-
caban que la politica de la asimilacién de la prbtaindigena realizada por el Es-
tado, conforme a la cual los grupos étnicos fu@moluidos en el sector de la pobla-
cion campesina, deberia ser cambiada y se deleedaacer la subjetividad de los
indigena®.

En 1992, durante los trabajos sobre la reformatitoa®nal, la Comision de
ambas Camaras del Parlamento elaboré un nuevalartigferente a la poblacion
indigena para enmendar el contenido del articulde7la Constitucion de 1961, in-
troduciendo garantias detalladas. Asi pues, etalarafirmaba que los grupos ét-
nicos, comunidades y pueblos indigenas tienen kierec preservar su cultura
e identidad. Ademas, obligaba al Estado a protelgeredio ambiente en que viven
los indigenas de acuerdo con sus costumbres \civads. El articulo concedia
también el derecho a la educacién en la lengualtzast y lenguas indigenas. Ade-
mas, anunciaba la introduccion de una regulacigal lespecifica concerniente a la
proteccion de los grupos étnicos, comunidades Ylpseindigena$. A pesar de
realizar los trabajos sobre la reforma constitugipésta, en el periodo de la IV Re-
publica, se quedo en la etapa del proy&cto

El objetivo de este breve esbozo histérico ha sidie mostrar la diferencia
y el cambio de postura en la legislacion referenta poblacién indigena en el pe-
riodo de la V Republica de Venezuela. Los trabd@sedaccion de la nueva consti-
tucién se acabaron el 19 de noviembre de 19995 Eeldiciembre se realiz6 el re-
ferendo en el cual el 71% de la sociedad aprobddaa ley fundamental.

Los articulos 119-126 del capitulo VIII de la Cdngtién de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, titulado “DeDasechos de los Pueblos Indige-
nas”, regula la situacién juridica de la pobladidtigena. Los derechos garantiza-
dos en estos articulos se encuentran reafirmadesarrollados en otros articulos de
la Constitucion relativos a esta cuestfoha ley fundamental ha reconocido la exis-
tencia de los pueblos y comunidades indigenas,rganizacion social, politica
y economica, su cultura y costumbres, idiomas igiogles, asi como su habitat y
derecho sobre la tierra que ocupan. La Constitu@éalta los derechos sociales de
los indigenas, su derecho a una educacion biliegii¢ercultural, proteccion de la

%5 Luis Jesus BelldDerechos de los pueblos indigenasp. 45-47.

38 Art. 23, Proyecto de Reforma General de la Constitucién did,1Gomisién Bicameral pa-
ra la Revision de la Constitucion, Congreso de la Blgga) Caracas 1992.

37 Maria Pilar Garcia-Guadilléctores, organizaciones y movimientos socialepp. 254-
257.

38 Art. 9:; Art. 23; Art. 100; Art. 166; Art. 169; Artl81; Art. 186; Art. 260; Art. 281; Art. 327,
“Constituciéon de la Republica Bolivariana de VeneZieaceta Oficial No. 36860, Cara-
cas, 30 de diciembre de 1999.
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salud, practicas medicinales tradicionales, acikes econdmicas tradicionales, par-
ticipacion en la economia nacional, formacién simheal, programas de capacita-
cion, servicios de asistencia técnica y financogra sirvan para desarrollar su acti-
vidad econdmica, participacion de los indigenaaenda politica, en la Asamblea

Nacional y en otros 6rganos representativos. EPolastitucion se anuncia también
la elaboracién de la primera ley dedicada a lodlmsey comunidades indigenas,

conforme con las garantias constitucionales y ¢oerlos internacionales firmados
por Venezueld.

La Constitucion y las leyes implantadas como camsecia de su aprobacion
reconaocieron la subjetividad juridica de los gruposiales excluidos hasta entonces
y los incluyeron al sistema politico, no sélo emnalrco de las instituciones y practi-
cas electorales, sino también a través de su ipaition en la vida econémica y so-
cial.

Al analizar los derechos constitucionales conceslalta poblacién indigena,
se puede distinguir, segun las esferas que reguEmntipos de derechos, es decir,
los que conciernen la cultura, los de tipo tendalereconémico y los referentes a la
politica y autogestion.

A las garantias de los derechos culturales sereefia el Preambulo de la
Constitucién, donde se introduce los términos “faiep “Estado multiétnico y plu-
ricultural”. Este concepto esta desarrollado earétulo 100, en el cual se garantiza
a las culturas populares una proteccion especie$peto bajo el principio de igual-
dad. El articulo 119 reafirma el caracter histédeolos pueblos indigenas mientras
que el articulo 121 garantiza la proteccion dedsmtidad étnica, el desarrollo de su
cultura y la educacion bilingle e intercultural.yttpue afiadir que el articulo 9, jun-
to con el castellano, el idioma oficial de la Rdmmz) introdujo el derecho al uso
oficial de los idiomas indigenas en todo el terigtael pais.

El segundo grupo de garantias es el de los deraetriteriales y econdmi-
cos. A estos derechos se refieren varios articaltisme todo el articulo 119, el cual
introduce los términos “habitat” y “tierras que losligenas ocupan ancestral y tra-
dicionalmente”, que son su propiedad colectivaiémable y protegida, necesaria
para desarrollar sus formas de vida. Los articl®sy 123 garantizan a los pueblos

%9 “Ley Aprobatoria No. 41 del Convenio No. 169 solwe Pueblos Indigenas y Tribales”,
Gaceta Oficial No. 37305, 17 de octubre de 2001; “Ley No. 80oMdatoria del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del édamsobre Diversidad Biol6gica”,
Gaceta Oficial No. 37355, 2 de enero de 2002; “Ley No. 81 Aptofia del Convenio Cons-
titutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pushialigenas de América y el Carib&ace-

ta Oficial, No. 37355, 2 de febrero de 20@eclaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigen&8 de septiembre de 2007; fuentes: Asamblea Nakio
Republica Bolivariana de Venezuela, http://www.adearacional.gob.ve/; Sistema de In-
formacion sobre las Culturas de los Pueblos IndigeieaVenezuela, Ministerio del Poder
Popular para la Cultura, http://www.enlaceindigegais.ve/.
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indigenas el derecho al aprovechamiento de loggesunaturales que se encuentran
en los habitats indigenas y el desarrollo de sopias practicas econémicas tradi-
cionales. Los indigenas, segun el articulo 12hetigambién el derecho a mantener
y desarrollar sus tradicionales lugares sagradtes gulto religioso. Segun el articu-
lo 181 las tierras de los pueblos y comunidadefgémhs se quedan exceptuadas de
los ejidos. También vale la pena advertir que 8tao 327 garantiza una protec-
cion especial a los indigenas que habitan lastidronterizas.

El tercer tipo de garantias se refiere a los deepbliticos y de autogestion.
En el articulo 119 se reconoce la organizacionasacipolitica tradicional de los
pueblos y comunidades indigenas en las tierrasqugan. Este articulo reconoce la
personalidad juridica colectiva de los indigenag( los articulos 119, 121 y sobre
todo 260, se garantiza a los pueblos y comunidadégenas el derecho a mantener
y practicar en su habitat la jurisdiccion indigersicional para aplicarla hacia los
integrantes de su comunidad, segln las normaslasrgge no estén en contradic-
cion con la Constitucion y otras leyes nacionalelemas, el sistema de jurisdiccién
de los pueblos indigenas debe estar coordinad@lcsistema judicial nacional. El
reconocimiento del derecho al propio sistema denaery practicas judiciales es,
como lo advierte Ricardo Colmenares, una formatigtede proteccion de los indi-
genas venezolanos porque es precisamente graesiasaleyes no escritas que ellos
durante siglos resolvian sus conflictos, mantesiscomunidades y su identidad,
al ser excluidos y discriminados por parte del @&sfa

El articulo 125 garantiza a la poblacién indigeindegecho a la participacion
politica y representacién en la Asamblea Nacionakyorganos representativos fe-
derales y locales. Este articulo esta relacionadoet articulo 186, el cual, estable-
ciendo la composiciéon de la Asamblea Nacional,uyelen ella a tres diputados
elegidos por los pueblos indigenas de la RepuBl@avariana de Venezuela en las
circunscripciones electorales especiales, de acumrd lo establecido por la ley y
respetando las tradiciones y costumbres de logend®'. A la cuestion de la parti-
cipacion de los representantes indigenas en l@nodsgde la administracion estatal
se refiere también el articulo 166, el cual lesagtza la participacion en la activi-
dad de los Consejos de Planificacion y CoordinadiérPoliticas Publicas en cada
estado. Los pueblos y comunidades indigenas caesigy ademas, segun el articu-
lo 169, la autonomia administrativa dentro de kta@os y municipios. En mi opi-
nién, el articulo 126 contiene, en cierto modoresumen o sintesis de las prerroga-
tivas de autogestion y los derechos politicos depleeblos y comunidades indige-
nas. Este articulo indica el arraigo histérico jtural de la poblacion indigena, la

40 Ricardo Colmenares,0s derechos de los pueblos indigerdsiversidad Catélica Andrés
Bello, Caracas 2001, p. 98.

41 Manuel Rachadel, “El régimen electoral en la Camsittn de 1999” Revista Politea
No. 26, Caracas 2001, p. 231.
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cual forma parte del pueblo y del Estado venezglaaberano e indivisible. Con-

forme a lo establecido en la Constitucion, la poiBlaindigena tiene el deber de de-
fender la integridad y soberania nacional. Estewda, ademas, explica que el tér-
mino “pueblo” no debe ser interpretado en el sentjde se le da en el derecho in-
ternacional.

Analizando el catélogo de los derechos constitud@mnotorgados a los pue-
blos y comunidades indigenas, merece la penardimigistra atencion sobre el con-
tenido de otros dos articulos, el 122 y el 124prithero de ellos garantiza el dere-
cho a la proteccion de salud y reconocimiento depfacticas de medicina tradicio-
nal de los pueblos indigenas. Esta garantia seaeah virtud de los articulos 10,
24, 26, 32 y 60 de la Ley Organica de SHluidas regulaciones detalladas sobre las
cuestiones de salud y medicina indigena se eneureetr los articulos 111-117 de la
Ley Orgéanica de Pueblos y Comunidades Indigénisentras tanto, en el articulo
124 de la Constitucion se garantiza a la poblagidfgena el derecho a la protec-
cion de la propiedad intelectual colectiva y sehfive el registro de patentes sobre
conocimientos ancestrales. Los articulos 101-104adeey Organica de Pueblos
y Comunidades Indigenas regulan estas cuestiorfesrda detallad4.

La tarea de velar por los derechos de los puebtmsnunidades indigenas ha
sido encargada, en virtud del articulo 281, par8afde la Constitucion, al Defensor
del Pueblo. Sus competencias incluyen la protecd®ros derechos de pueblos
y comunidades indigenas y realizacion de las aesiorecesarias para su garantia
y protecciof®. Las regulaciones sobre esta cuestion han sidordéadas en 2004,
en la Ley Organica de la Defensoria del PUbll articulo 15, par. 7, repite la
mencionada garantia constitucional. En virtud dgt@alo 38, se ha creado en cada
uno de los estados la Defensoria Delegada Esgadiglena cuyo objetivo es pro-
mover, vigilar y defender los derechos de los melidigenas, establecidos en la
Constitucién, convenios internacionales, leyes grates ejecutivos. El articulo 39
define el procedimiento de la designacion del Dedeelegado, el cual deberia te-
ner experiencia en la lucha por los derechos dettigenas y conocimientos en el
ambito de la proteccion y defensa de los derecbtectivos e individuales de los

42 “Ley Organica de SalugdGaceta Oficial No. 36579, 11 de noviembre de 1998.

43 Titulo V. De los derechos socialesapitulo Il.De la salud y la medicina indigent_ey
Organica de Pueblos y Comunidades Indigenapp.”46-48.

4 Titulo IV. De la educacién y la culturacapitulo V.De los conocimientos y la propiedad
intelectual colectiva de los pueblos indigenasy Organica de Pueblos y Comunidades Indi-
genas...pp. 43-44.

48 “Constitucion de la Republica Bolivariana de Veneatjgbaceta Oficial No. 36860, Ca-
racas, 30 de diciembre de 1999.

46 “Ley Orgénica de la Defensoria del Puebl@aceta Oficial No. 37995, Caracas, 5 de
agosto de 2004, pp. 16-17.
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pueblos y comunidades indigenas. La designaciombdfdnsor Delegado es reali-

zada por los pueblos indigenas en las asambleagsipaglas segin sus propios pro-
cedimientos y costumbres. El articulo 40 estabipeeel nombramiento del Defen-

sor Delegado lo realiza la persona que ejercergbadel Defensor del Pueblo, des-
pués de haber oido la opinién de la asamblea deuleislos y comunidades indige-

nas.

La Constitucion contiene, ademas, las Disposicidimassitorias, de las cua-
les la Sexta y Séptima se refieren a los puebltigémas. La Disposicion Sexta ga-
rantizaba que en un lapso de dos afios desde &daren vigencia de la Constitu-
cion se legislarian las cuestiones relativas @leblos y comunidades indigenas en
cuanto a la educacién y propiedad de tierra. Lp@igién Séptima estipulaba las
reglas y los procedimientos de la participaciénodepueblos indigenas en las elec-
ciones a los érganos representativos luego definidietalladamente por la féylas
garantias constitucionales otorgadas a los pughtosnunidades indigenas han sido
desarrolladas en la citada Ley Organica de Pugbsmunidades Indigenas.

VI BASES LEGALES PARA LA PARTICIPACION TERRITORIAE- DELIMITACION Y
PROPIEDAD DE TIERRA

Basandose en las garantias incluidas en los ar$idil9, 126, 181 y 327 de
la Ley Fundamental, en enero de 2001, fue promaldadLey de Demarcacion
y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblosgehas, anunciada en las Disposi-
ciones Transitorias de la Constitucion. La ley tédas cuestiones referentes a la
delimitacién, demarcacién y propiedad de tierralitat de los pueblos indigefas
Esta fue la primera ley venezolana en la cual senend, en el articulo 14, los nom-
bres de 35 pueblos y comunidades autdctonos reictmsoen aquel periodo. En
2001, también fue aprobada la Ley de Tierras y Dela Agrario. Hay que afadir
que Venezuela fue uno de los paises con mayor otwac#n de tierra en el mundo.
En los afios 60 se realizd un intento de la refagraria que resulté un fracaso. Por
consiguiente, la nueva ley aspiraba a eliminarldigundios y otorgar titulos de
propiedad de tierra a las personas que viven diefaudle la tierra.

La Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat yra®ede los Pueblos Indi-
genas garantiza a los pueblos y comunidades inagelrderecho a desarrollar en su
hébitat, es decir, el espacio ocupado y utilizadoglos, sus formas especificas de
vida. La Ley entiende por tierras indigenas losaeigs fisicos y geogréficos deter-
minados, ocupados tradicional y ancestralmentenypartidos por una o mas co-

47 Art. 63-67, capitulo I1De los derechos politicoéLey Organica de Pueblos y Comunida-
des Indigenas..,’pp. 32-33.

8 “Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y Esrde los Pueblos Indigena€aceta
Oficial, No. 37118, Caracas, 1 de diciembre de 2001.
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munidades o pueblos indigenas (art. 2). En virtedod articulos 3 y 4, el érgano
responsable por la realizacién del proceso de demi@n es el Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales, en colaboraménlas comunidades y organi-
zaciones indigenas legalmente constituidas. Sed@la la Comisién Nacional de
Demarcacion del Habitat y Tierras de los Puebl@snunidades Indigenas. Segun
el articulo 6, la Comision esta integrada por regméantes de varios ministerios:
Ministerio del Ambiente y de los Recursos NaturaMsiisterio de Energia y Mi-
nas; Ministerio de Produccion y Comercio; Ministetdie Educacion, Cultura y De-
portes; Ministerio de la Defensa; Ministerio de &#bnes Exteriores; Ministerio del
Interior y Justicia, y también ocho representadiesos indigenas. De acuerdo con
el articulo 8 de la Ley, el proceso de demarcadiime realizarse por medio de la
consulta y participacién directa de los pueblosogenidades indigenas, tomando
en cuenta las realidades ecolégicas, geografioasntmicas, sociales, culturales,
religiosas, politicas e historicas de las tierraugblos a los que se refiere. En el ar-
ticulo 9 se garantiza a los pueblos y comunidad#igénas que ya posean titulos de
propiedad de las tierras que ocupan, la consideraté estos titulos de propiedad
para los efectos de esta Ley. Los pueblos y coradesl indigenas que han sido
desplazados de sus tierras a otras, consiguiemactdea reconocer esta situacion
legal sobre la base de los nuevos procesos de deeiiar. En el caso de tierras in-
digenas ocupadas por personas naturales o juriticesligenas, el Estado venezo-
lano garantiza, conforme a lo establecido en &wa 10, el procedimiento conci-
liatorio para proteger los derechos de los puebliigenas.

Vil B ASES LEGALES PARA LA PARTICIPACION CULTURAL— LA EDUCACION
Y LOS IDIOMAS AUTOCTONOS

De acuerdo con los articulos 121 y 226 de la Cuesdin de 1999, el articulo
70 de la Ley Orgénica de la Administracion Publical articulo 51 de la Ley Orga-
nica de Educacion, en mayo de 2002, en virtud éeledo N° 179627, fue creado el
Consejo Nacional de Educacion, Cultura e Idiomdsgena¥.

Analizando el contenido de este decreto, podemaostatar que el Estado
considera que es su obligacién garantizar a lagpabi indigena el derecho a man-
tener y desarrollar su identidad étnica, lingiigsticcultural. Se ha garantizado el ré-
gimen educativo intercultural y bilinglie. Se haade el Consejo Nacional de Edu-
cacion, Culturas e Idiomas Indigenas, como érgaesa del Ejecutivo Nacional,
con caracter permanente, para la consulta de létca® de las comunidades indi-
genas. El Consejo esta adscrito al Ministerio deckdion, Cultura y Deportes, el
cual queda encargado de la ejecucién de las disposs del decreto. ElI Consejo
esta conformado por un representante del Ministemida persona del Director de

4 Gaceta Oficia] No. 37453, 29 de mayo de 2002.
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Educacién Indigena, en funcién del presidente aels€jo, asi como por un repre-
sentante de cada grupo étnico y su respectivorgepleos representantes de los in-
digenas deben tener conocimientos y experienciadide pedagdgica y linguistica.
Son designados para el periodo de tres afos, ciniljgtad de ser reelectos, por las
comunidades indigenas, de acuerdo con los prooeatios tradicionales de consulta
gue funcionan en cada grupo étnico. El Consejooedabn reglamento interno para
establecer su organizacion y funcionamiento. Elaregnto debe ser aprobado por
el Ministerio.

El Consejo tiene entre sus funciotlesolaborar con el Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deportes en lo que se refiere agiade estudios e investigacion,
conservacion del patrimonio histérico, culturalingliistico de los pueblos indige-
nas; facilitar el uso de los idiomas indigenas &pldny escritura como lenguas ofi-
ciales, preservando el reconocimiento de sus \adiezigramaticales, |éxicas y geo-
gréficas; proponer las bases técnicas pedagdgiqasnidas para el desarrollo de un
modelo de educacion indigena; avalar los textoslass, materiales didacticos au-
diovisuales y otras publicaciones en idiomas inage Utiles en el proceso de edu-
cacion. El Consejo debe cumplir el papel de 6rgasesor de los poderes publicos
estatales y municipales en todo lo referente aldagion indigena.

El decreto analizado mas arriba fue aprobado jootoel decreto referente
a la educacion en los idiomas étniéoEste decreto establece el caracter obligatorio
del proceso de educacion y ensefianza de los idiétnaos, tanta en forma oral
como escrita, en todas las entidades educativaardeter publico y privado locali-
zadas en los territorios habitados por los indigetanto en las areas rurales como
urbanas.

VIII L APARTICIPACION POLITICA — LA ACTIVIDAD EN LA ASAMBLEA NACIONAL

La representacion de la poblacidon autéctona ensamblea Nacional, de
acuerdo con el articulo 186 de la Constitucion grétulo 64 de la Ley Organica de
Pueblos y Comunidades Indigetiasonsta de tres diputados elegidos en circuns-
cripciones especiales. Hay que mencionar que emdaselecciones parlamentarias
que tuvieron lugar después de 1999 la comunidadend fue representada también
por los representantes de los partidos politicg@nales, elegidos en las elecciones
generales.

Sobre la base de un estatuto electoral especiabago el 3 de febrero de
2000 por la Asamblea Nacional, fueron creadositlistelectorales especiales para

%0 Art. 2. del Decreto No. 17962Baceta Oficial No. 37453, 29 de mayo de 2002.
®1 El Decreto No. 17952 Gaceta Oficial No. 37453, 29 de mayo de 2002.
524|_ey Organica de Pueblos y Comunidades Indigefiap. 32.
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los indigenas y establecidos procedimientos deiéleale los representantes de los
autoctonos, segun los cuales sélo las organizaxigr@munidades indigenas po-
dian postular candidatos. Sin embargo, para aumsateepresentacion y potencial

politico, las organizaciones indigenas crearonlgumas estados — Amazonas, Boli-
var, Zulia, Delta Amacuro, entre otros — los parsigholiticos para participar en la

lucha electoral por escafios también de las circijptsunes tradicionales, en los

cuales habitan los indigenas.

Los diputados indigenas representan los gruposaétijue viven en tres re-
giones electorales: region Occidente, que inclogeekstados Zulia, Mérida y Truiji-
llo; region Sur, compuesta por los estados Amazgrigsure; y region Oriente, in-
tegrada por los estados Anzoategui, Bolivar, D&iteacuro, Monagas y Sucre. En
las elecciones directas también es elegido un alijpuindigena al Parlamento An-
dino y al Parlamento Latinoamericano, en el cuahézeiela esta representada por
doce diputadoé

En las elecciones a la Asamblea Nacional, queaizaeon el 30 de julio de
2000, de los 34 candidatos fueron elegidos tregseptantes de la comunidad indi-
gena, designados por CONIVE: Noeli Pocaterra dee®pbrJosé Luis Gonzéles
Gonzéles y Guillermo Guevara Guerra, y también eprasentante del partido
PUAMA, Cesar Augusto Lopez Bernabé. Ademas, losesmtantes de los indige-
nas tomaron ocho puestos en los érganos legistafederales y cuatro puestos de
lideres en las autoridades comunales y municipales.

Como consecuencia de las elecciones de 2005 yrted de |la garantia cons-
titucional de asegurar tres puestos para los indigyea la Asamblea Nacional fueron
elegidos dos representantes de CONIVE (pro PSUM§é Poyo para la region
Oriente y Noeli Pocaterra para la region Occideagécomo también Esteban Arge-
lio Pérez Ramos, representante de FUNDACIDI (PSpafa la region Sur. Ade-
mas, fueron elegidos Didgenes Edgildo Palau Paté&i®@ UAMA (PSUV) y Julio
Harén Ygarza de MUPI (PPT) del estado Amazonas.

Las elecciones que tuvieron lugar el 16 de septierdb 2010 se realizaron
de acuerdo con la nueva ley electoral, introdueid®2009, sobre la base de la pri-
mera enmienda constitucioffay la nueva Ley Organica de Procesos Electotales
A diferencia del sistema proporcional personalizacgado hasta entonces, fue in-
troducido un sistema electoral paralelo o segmentad.7). En cada Entidad Fede-
ral, por votacion universal, directa, personalizgdsecreta, se elige tres diputados
(art. 9) y un diputado en cada region indigenandsaun procedimiento especial

53 Art. 33, par. 7, “Ley Organica del Poder Electyr@aceta Oficial No. 37573, Caracas, 19
de noviembre de 2002, p. 14; Art. 65, “Ley Organilea Pueblos y Comunidades Indige-
nas...”, p. 32.

54 Enmienda No. 1Gaceta Oficial ExtraordinaripNo. 5908. 15 de febrero de 2009.
55 “Ley Organica de Procesos Electoralgsceta Oficial No. 5928, 12 de agosto de 2009.
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(art.147-149%. En estas mismas elecciones se eligen los supldettos diputados
(art. 8). Los diputados consiguieron el derecha eektleccion ilimitada. Asi, se ha
restablecido las soluciones de la Constituciona641

Actualmente, la Asamblea Nacional esta integradalpb diputados, de los
cuales 110 son elegidos en circunscripciones uriimales, los 52 — por listas de
partidos y 3 — representantes de los pueblos ind&en las regiones electorales es-
peciales.

Para el periodo 2011-2016, a la Asamblea Naciareabh elegidos tres dipu-
tados, representantes de la comunidad indigenas guplentes. Por la region Sur
fueron elegidos Esteban Argelio Pérez, del grupez@tPumé, postulado por FUN-
DACIDI, ligado a PSUV, y su suplente, Mercedes Malaido, del grupo Yekwana
(FUNDACIDI). Los dos recibieron apoyo de UMAV, Fuamon Nangatd, OITUS y
ASOKAGRU. Por la regién Occidente, al parlamentér@mrcadio Montiel, del
grupo étnico Wayud, postulado por el Movimientoigigha Auténomo del Zulia
(Miazulia), ligado a la alianza opositora, Mesa deidad Democratica (MUD),
y como su suplente, Jairo Silva. Por la regién i@eidue elegido José Luis Gonza-
lez, del grupo étnico Pemén, miembro de CONIVEadig al PSUV, y su suplente,
Carmen Palomo (CONIVE-PSUV). Al Parlamento Latineaiceno fueron elegidos
Dalia Hermina Yafez, del grupo étnico Warao, apaypdr CONIVE, y como su
suplente, Raul Jesus Tempo, del grupo étnico Karifia

En las dltimas elecciones, entre tres diputadogémhs elegidos se encuen-
tran, por la primera vez, tanto los politicos qakaboran con el partido gobernante,
el PSUV, como también los representantes de lai@pnsligados con la MUD. La
polarizacion ideoldgica que caracteriza a los digas indigenas elegidos al parla-
mento refleja la division que existe entre losgnémtes de la poblacion indigena en
cuanto a la aceptacién del proyecto de desarr@loEdtado llevado adelante por
Hugo Chavez.

IX L A POLITICA DEL GOBIERNO DEHUGO CHAVEZ

El nuevo caracter de la politica y las formas dgi@pacion introducidas en
el periodo de la transformacion del Estado, tatesccla participacion de la pobla-
cion autéctona en la Asamblea Nacional Constitwgjdatparticipacion de los repre-
sentantes indigenas en los érganos de poder edtatatios los niveles, tuvieron in-
fluencia sobre el apoyo que las organizacionegémis dieron a Hugo Chavez y al
programa de reformas introducido por su gobiermo2@1, fue creada la Comision
Presidencial para la Atencion de los Pueblos Imdi§é Después del golpe de Esta-

% Art. 143-154, Titulo XVI. Sistema electoral y deczién de los representantes indigenas,
“Ley Organica de Procesos Electoralgggceta Oficial No. 5928, 12 de agosto de 2009.

5" Decreto No. 1393, 1 de agosto de 2@Baceta Oficial No. 319227, 6 de agosto de 2001.
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do que tuvo lugar el 11 de abril de 2002, CONIVamo representante de las orga-
nizaciones indigenas, emiti6 un manifiesto en coade las fuerzas politicas que
habian participado en el golpe y se pronuncié éenda de la Constitucién y los de-
rechos por ella garantizaddsEn 2002, Hugo Chéavez decreté un cambio en el ca-
lendario de las fiestas estatales, proclamand@ @leloctubre el “Dia de la Resis-
tencia Indigena”, hasta entonces celebrado en ety otros paises de América
Latina como el “Dia de la RaZ8”Esto fue un acto de rechazo a la vista euroeéntri
ca sobre la historia de América Latina, asi comabian una expresion espectacular
del cambio de modo de explicar y ensefiar la hestdd Venezuela, introducido
a consecuencia de la transformacion ideolégicaaitiécpor el gobierno bolivariano.

La politica social del actual gobierno venezolaaaige por el principio de
inclusién y participacion de la poblacion indigemala realizacién de los programas
de desarrollo, tales como la Misién Barrio Adentnayo objetivo es mejorar la asis-
tencia médica, o la Misién Sucre, creada para dakarla educacion y alfabetiza-
cion de la poblacién. El 12 de octubre de 2003gadierno inaugurd la Misién
Guaicaipuro, un programa especial destinado afaadislas necesidades de los in-
digenas. En virtud del Decreto Presidencial N° 30d¢®004 Mision Guaicaipuro
fue adscrita al Ministerio del Ambiente y los Resng Naturales.

En 2005, el control sobre el programa tomé el Mamie de Participacion
y Desarrollo Social. Después de que el presidehtes€z habia creado, en enero de
2007, el Ministerio del Poder Popular para los Ragendigenas, la Mision Guai-
caipuro se encontré bajo la gestion del nuevo teincs

En agosto de 2007, fue creada la Comisién Predsmlehe la Misién Guai-
caipurd®. El objetivo de la Comision es promover y realilcar proyectos guberna-
mentales destinados para los indigenas en coogeregh los Consejos Comunales
y organizaciones indigenas. Se crean los Conse&jotufales, subvencionados por
el Estado. La Comision realiza los principios idgi¢os de la politica del gobierno
de Hugo Chavez en lo que se refiere a la partiipate los pueblos indigenas en la
creacion de la nacion y Estado socialista, muitiéty pluricultural, de acuerdo con
el texto de la Constitucidn y los preceptos deb$fecto Nacional Simon Bolivar.
Primer Plan Socialista — PPS, Desarrollo Econérgi&ocial de la Nacién 2007-
2013". Este documento programatico se refiere thireente a la comunidad indige-
na en el capitulo Il, La Suprema Felicidad Sodayo punto 3 concierne la estrate-
gia y politica del Estado en el &mbito de comHatipobreza y ofrecer ayuda inte-
gral a las personas que viven en situacion de pabggtrema y exclusion social.

%8 COICA, CONIVE, Declaracién del Consejo Nacional Indio de Venezy€@NIVE) a la
opinion publica nacional e internaciondittp://www.llacta.org/organiz/coms/com122.htm.

¥ Decreto No. 2028Gaceta Oficial No. 5605 Extraordinario, 10 de octubre de 2002.

60 «Reforma Parcial del Decreto 555 GacetaOrdinaria, No. 38758, Caracas, 29 de agosto
de 2007.
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Uno de los grupos enumerados entre los que necesjtala es la comunidad indi-
gend.

El Proyecto Nacional se refiere nuevamente a leblos indigenas en el ca-
pitulo V Nueva Geopolitica Nacional, en el cualegglican las reglas de la nueva
organizacion socioterritorial, que debe servir edatrollo e integracion del Estado
y la nacion. El objetivo de la nueva geopoliticaakesinzar el Desarrollo Territorial
Desconcentrado. Segun este concepto, los terstamdigenas deben encontrarse
bajo la administracién regional de los diferentales para fortalecer la integra-
cion territorial del Estado y la soberania naciéi&n el marco de la nueva geopoli-
tica nacional, los pueblos indigenas deben colatmma los 6rganos del Estado en
cuanto al fortalecimiento de la proteccion del roegiinbiente en los territorios an-
cestrales indigen®s

El articulo 4 de la Constitucion de 1999 defina &Epublica Bolivariana de
Venezuela como un Estado federal descentralizaal@effinicion constitucional de
la organizacion politica del Estado esta ampliadelerticulo 16, el cual introduce
la divisién politicoterritorial del pais para gatiaar la autonomia municipal y la
descentralizacién politicoadministratia

Los principios de autonomia y descentralizacionelementos basicos de la
democracia participativa. Teniéndolo en cuenta,chay considerar los cambios, in-
troducidos por el gobierno después de 2007, corategimiento de esta concepcion
en favor a la centralizacion del Estado por medidadeliminacion de los mecanis-
mos de descentralizacién en lo que se refiereogglanizacion, realizacion de politi-
cas publicas, autonomia territorial y formas dddaocracia participativa en el ni-
vel local. La divisién territorial introducida prarave la participacion en el marco
de las estructuras del poder popular, pero bajomtol del poder central. En 2009,
fue aprobada una nueva ley para organizar la dativile los Consejos Comun&es
la cual reemplazé la ley de 2006 y los decretosuéipds establecidos en virtud de
aquella le$®. El texto de la nueva ley, al contrario de la datgart. 4.2), no contie-

®1 proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer Plan Sosigi— PPS, Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién 2007-201@aracas, septiembre de 2007, p. 11.

62 par. f, “Ejes de Desconcentracién y Fachadaslyecto Nacional Simén Bolivar.pp. 29-
30.

3 Par. V. 3.6.2., “Conservar y preservar ambientésrates”,Proyecto Nacional Simén Boli-
var...,p. 34.

84 Constitucion de la Republica Bolivariana de Veneauel

8 “Ley Organica de los Consejos Comunale84aceta Oficial No. 39335, 28 de dic. de
20009.

® Art. 4.2 y Art. 30-33, “Ley de los Consejos Comusal&aceta Oficia] No. 5806, 10 de
abril de 2006; Art. 1 y Art. 2, Decreto No. 5198 de febrero de 200%aceta Oficial No.
38633, 27 de febrero de 2007.
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ne la definicién de las comunidades indigenas. Tamfueron modificadas las re-
glas referentes a la designacion y eleccion poClossejos Comunales indigenas de
sus érganos internos. En la ley de 2006, estaiéndste regulada por el articulo 12,
el cual garantizaba el derecho a la eleccion dérganos interiores de los Consejos
Comunales de acuerdo con las costumbres y tradigdas comunidades indigenas.

En la ley actual, en virtud del articulo 11, lasncmidades indigenas sélo
tienen garantizado el derecho a la eleccién d&/tm=eros, en conformidad con la
ley y respetando sus propios costumbres y tradisiodn cambio fundamental se
produjo en el procedimiento de registro de los se@s Comunales, el cual ahora
tiene el caracter centralizado y esta totalmenge tantrol del ministerio del poder
popular (art. 17). La nueva ley determiné tambasndondiciones en las que el mi-
nisterio del poder popular puede abstenerse dedtregle un consejo comunal (art.
18). Una novedad es también la introduccion dadétucion de comités de trabajo
(art. 28). De acuerdo con este articulo, a los ljpgsecomunidades indigenas se les
fue otorgado el derecho a crear los comités dajwabespetando su cultura, practi-
cas tradicionales y necesidades de las comunidpdegjemplo, comités de medio
ambiente y demarcacion de tierra en las regionefsdes por los indigenas, comi-
tés de medicina tradicional o comités de educagig@ncultural, bilingle y ensefian-
za de idiomas indigenas. Sin embargo, la esencla deeva postura del gobierno
hacia las funciones que deben cumplir los Consggosunales se plasma en el capi-
tulo VIl de la ley, donde, en los articulos 56-58,define el papel y las competen-
cias del ministerio del poder publico en materigédgicipacion ciudadana. Sus fun-
ciones principales son: organizar y controlar kivatad de los Consejos Comunales
por medio de dictar las estrategias politicas, gdaprogramas y proyectos para la
participacion comunitaria en los asuntos publicegijstrar y certificar los Consejos
Comunales; controlar su organizacién, financianoiegestion y desarrollo.

En consecuencia, se viola el derecho de los indigaria autodeterminacion
y sus propias formas de organizacion, porque sienigsne la actividad en el marco
de los Consejos Comunales y Comunas Socialistasorhaa de actividad de los
Consejos Comunales limita a la poblacién indigem&wanto a la autonomia y el
derecho a sus propias formas de actividad polisiceial y econdmica. Los Conse-
jos Comunales, por causa de su estructura orgamizdg las funciones que cum-
plen, niegan el principio constitucional de la @ggralizacion y son un sintoma de
centralizacién del poder. Sobre la base del ProydNeicional Simén Bolivar — Pri-
mer Plan Socialista, se realiza la penetracionlédgoa de las comunidades indige-
nas y su subordinacién a los objetivos del gobidebélugo Chavez.

X. LOS PUEBLOS INDIGENAS EN CONFLICTO CON EL GOBIERNO

El grado de formalizacion de la situacion juridéealos indigenas en Vene-
zuela y las formas institucionales de representagd@los intereses de la poblacién
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autdctona son, sin duda, los mas desarrolladoa ezglén. Sin embargo, en lo que
se refiere a la implementacion de los derechogangias concedidos, los resultados
parecen ser ambivalentes. Ademas, aparecen lasltifies por parte de los funcio-
narios publicos en cuanto a la elaboracion e imptgation de politicas de caracter
intercultural.

La explotacién de materias primas minerales cany&ituna fuente de con-
flicto grave entre el gobierno y las comunidadetiganas. Las comunidades indi-
genas denuncian el hecho de que las tierras sipeaneciendo a las empresas
transnacionales mineras, gasiferas y petroleraa. disacion se refiere a los yaci-
mientos de carbdn en el estado Zulia y el proyéttegracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana — IIRSA, en el marco del sagbroyectd la construccion
de petroductos y gasoductos que pasarian porstieatzitadas por los indigefias

La fuente de conflictos constituye también la mzadion del derecho a la de-
limitacién y demarcacion de tierra y el reconocimiede titulos de propiedad. El
Estado venezolano infringe los derechos otorgadagablacion indigena y formu-
la cargos criminales en contra de los activistasrgalaman el cumplimiento de sus
derechos. En la practica, el problema con losoitale propiedad de tierra aparece
especialmente en las areas donde hay recursosleatyren las zonas fronterizas
donde estan situadas las bases militares

Los indigenas defienden no sélo sus derechos mitkdion, sino también el
derecho a la jurisdiccion tradicional heredada weancestros, lo que les garantiza
la Constitucién. En la practica el gobierno no rem® las costumbres juridicas de
los pueblos indigenas, excepto si se trata denfraccion leve. Un ejemplo de esto
puede ser el caso del cacique Sabino Romero 1%ajte se dio a conocer a la opi-
nién publica por causa del cura jesuita, José M&arfta, quien se declar6 en huelga
de hambre, exigiendo la excarcelacién de SabinodRoiizarra y otros dos indios
Yukpa, detenidos en Trujillo, en 2009. Por un lab conflicto se encontraron el
Ministerio del Interior y Justicia y las Fuerzagwadas, y por el otro - en defensa de
Sabino y la Sociedad Homo et Natura, que lo apolgs diputados indigenas de la
Asamblea Nacional, el Consejo Legislativo del Estadlia y organizaciones indi-
genas. Varias organizaciones y sectores sociagsmem a los indigenas en el dia-

67 véase més: Maria Pilar Garcia-Guadilla, “Ecosdstiad del Siglo XXI y modelo de desa-
rrollo bolivariano: los mitos de la sustentabilidahbiental y de la democracia participativa
en Venezuela"Revista Venezolana de Economia y Ciencias Socktds15, No. 1 (enero-
abril), 2009, pp. 187-223.

8 Sociedad Homo et Naturkacroproyectos: Los verdaderos enemigos de la demuitn

de territorios indigenasl6 de marzo de 199®ases militares violan derechos territoriales
de los Yukpa27 de julio de 199%stado venezolano viola derechos humanos de puiblos
digenas y criminaliza a luchadores social@® de octubre de 1999, http://www.sobera-
nia.org.

59 E| Universal 24 de octubre de 2010, http://www.eluniversal.com
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logo con el gobierno. En consecuencia, la ComidiérPolitica Interior y la presi-
denta del Tribunal Supremo de Justicia decidiemgarcen libertad a los tres indios
Yukpa. Simultdneamente, el Ministerio de Asuntadigenas, en colaboracién con
el Ministerio del Ambiente, encargaron la elabadaciel informe sobre la cultura
juridica de cada pueblo indigena para resolvepioblemas de divergencia entre las
garantias constitucionales y la practica actual.

En 2010, como consecuencia de las protestas, cosflarmados locales,
huelgas de hambre vy litigios por infraccion deleddio de los indigenas a la tierra en
la que habitan, se llegé al compromiso en cuatdodamarcacion en forma del Pro-
ceso Nacional de Demarcacién elaborado por los imesados ministerios de Am-
biente y Asuntos Indigen@s

XI CONCLUSIONES

La comunidad indigena en Venezuela constituye3h2, del total de habi-
tantes del pais. Los derechos otorgados a la péblawigena en la Republica Bo-
livariana de Venezuela por la Constitucion y lagteordinarias y decretos ejecuti-
vos aprobados en los afios 1999-2009 se basardefin&ion del pueblo multiétni-
co y pluricultural, a diferencia de las anterioregulaciones juridicas, las cuales se
basaban en la idea de la sociedad homogénea yconoaan la existencia de los
pueblos indigenas, su especificidad étnica y alltur

El andlisis de las leyes que hemos llevado a cabestra que los pueblos
y comunidades indigenas dejaron de ser tratadogatammnalismo y el Estado les
garantizo el derecho a la participacion y correspbitidad en los érganos estatales
de todos los niveles. Los derechos concedidos aueblos autéctonos se refieren
a la inclusioén politica, econdmica, social y cutur

La situacion de los Estados plurinacionales y murdicos es compleja, en
particular, cuando los grupos nacionales o étnizesentan en el discurso politico
sus propias prioridades, como es en el caso dezVelz En tal situacion, la perte-
nencia étnica puede determinar tanto el discursonocka actuacion, dirigiéndolos
hacia las cuestiones de la identidad politica.featwidad de representar y ejecutar
los intereses de los grupos étnicos se conviettmees en la base de la verificacion
efectiva de la inclusion y participacion.

Analizando, desde la perspectiva de una décadagtgdtados de la intro-
duccion de nuevas regulaciones juridicas y algumesicionados mas arriba, aspec-
tos de la politica del gobierno actual, podemogallea la conclusién que este go-
bierno muestra ineficiencia en cuanto a la impleaméan de los amplios derechos
otorgados a los pueblos y comunidades indigengsarticular, los relacionados con
la delimitacion y propiedad de tierra. Aunque, dg&spde una década, quiza sea de-

"0 E| Universal 25 de octubre de 2010, http://www.eluniversal.com
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masiado pronto juzgar la efectividad final de lasnmas introducidas e instrumentos
legales relacionados con la proteccion de los tiesede pueblos y comunidades in-
digenas porque el cambio de la situacion de lagoadt autéctona, la cual se encon-
traba, a lo largo de casi 200 afios, excluida datifunamiento del Estado, es un
proceso que exige tiempo. Indudablemente, el fapterdificulta y retrasa este pro-
ceso es la polarizacion social, también en lo guesiere a la actitud y opinion so-
bre el programa de transformacion del Estado,zadd por el gobierno de Hugo
Chavez, ademas de la ideologizacion del proyecto.

El reconocimiento de nuevos sujetos de la vidaatgaile sus derechos no ha
eliminado el conflicto que existe entre la instifucdel Estado y la sociedad. Este
conflicto s6lo ha cambiado de caracter en el mdecta nueva definicion del Esta-
do. Hay un enfrentamiento multidimensional de lisreses de pueblos y comuni-
dades indigenas y varias entidades econémicasatalest por causa del cambio de
los principios del funcionamiento del sistema padit por ejemplo, el abandono del
federalismo en favor del centralismo, entre otBevia dificil considerar la realiza-
cion del principio de la participacion de los puebl comunidades indigenas en el
marco del modelo socialista del desarrollo de |pdRéca Bolivariana de Venezuela
como muestra de su propia iniciativa y una codécigi corresponsabilidad real, pe-
ro, indudablemente, esto es el resultado de ldigeldel poder ejecutivo central
y de su nuevo concepto del Estado.
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